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CONSEJO NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA?
Representante de las asociaciones de Victimas
Representante del Consejo Nacional de Planeacion
Representante de la Confederacion Comunal
Representante de la Asociacién Colombiana de Universidades ASCUN
Representante de la Confederacion Colombiana de ONG - CCONG
Representante de los gremios econdémicos
Representante de los Sindicatos
Representante de las Asociaciones Campesinas
Representante de las asociaciones de las organizaciones de mujeres
Representante del Juventud
Representante de los estudiantes universitarios
Representante de las organizaciones de discapacitados
Representante del sector LGBTI
Representante de las Juntas Administradoras Locales
Un Gobernador elegido por la Federacion de Departamentos
Un alcalde elegido por la Federacion Colombiana de Municipios
El Ministerio del Interior - Preside

El Departamento Nacional de Planeacion - Secretaria Técnica

! Articulo 79, de la Ley 1757 de 2015;
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1757 2015 pr001.html
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Presentacién

Como una accion politica, responsable y ética del Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana; en cumplimiento del compromisos asumido en los pasados meses para
acompaniar, y liderar la construccion colectiva de recomendaciones y lineamientos
para que sirvan de guia en la formulacién, discusion, aprobacion, implementacion, y
seguimiento y control del “Proyecto de Ley de Garantias para la Promocion de la
Participacion Ciudadana”; pone a consideracion (de los actores sociales, publicos,
privados, y de cooperacion internacional), los lineamientos que debe contener dicho
proyecto que regira la accion de las OSC y su relacion con el Estado, durante los
préximos afios.

Este documento, se basa en reconocer todos los esfuerzos adelantados por las
OSC, los movimientos sociales, y otros actores sociales; de todos los territorios del
pais, que durante los meses de marzo y abril, movilizaron todos sus saberes
politicos, técnicos, sociales y personales, para construir colectiva y solidariamente
propuestas que reflejan los aportes y suefios que buscan fortalecer la democracia
participativa, y construir caminos que permitan la articulacion con la democracia
representativa.

De los escenarios que se promovieron para la reflexién y construccion de propuestas
para el proyecto de Ley de Garantias y que se convirtieron en el “Espacio de
Caracter Nacional — Foros Regionales y el Foro Nacional? -“(Ver Anexo No. 1: Cuadro de
los participantes en el Espacio de Caracter Nacional) , el Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana, re-conocio, re-valoré, re-construyo y aprendid, que los lideres, lideresas,
jovenes, mujeres, hombres, y todos los que alli participaron y que representan a sus
bases sociales; la disposicion y la apuesta colectiva para aportar en la consolidacion
de los territorios con paz; y participar de manera activa, sistematica, permanente en
los escenarios e instancias en donde se definirA el desarrollo sostenible que
garantizard, a las futuras generaciones, un pais en donde los Unico que tiene valor
son los argumentos, los acuerdos, y la palabra. También reconocemos los aportes
que los sectores construyeron con sus bases, en los territorios y que fueron
entregados al CNPC

El Consejo Nacional de Participacion Ciudadana, agradece al CINEP, a Viva la
Ciudadania y a Foro Nacional por Colombia; todos sus esfuerzos para garantizar la
participacion de los diferentes actores en los Foros Regionales y en el Foro
Nacional, y por supuesto toda su capacidad y conocimiento para sistematizar los
resultados que se convierten en las principales “pistas” para la construccion de los
lineamientos. A la Comisién de Dialogo (ver Anexo No. 2; listado de participantes de la
Comision de Dialogo) que se propuso, en un limitado tiempo, construir los lineamientos
integrando tanto los resultados de los Foros; y a los diferentes sectores que
enviaron propuestas construidas con sus bases (Ver Anexo No. 3: Cuadro de
recomendaciones de sectores); todos, han puesto sobre la mesa aportes para hacer
efectiva e incidente la participacién?

2 Ver los resultados en el documento final presentado por Viva la Ciudadania, el CINEP, y Foro
Nacional por Colombia, Bogota, Abril de 2017; en www.mininterior.gov.co

3 Los resultados del proceso de deliberacién se pueden consultar en: i) Todas las relatorias de las
Mesas de Trabajo de los Foros Regionales y del Foro Nacional www.participando.co.; ii). Documento
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Reconocemos que las 40 razones y propuestas para los Lineamientos al Proyecto

de Ley de Garantias para la Promocion de la Participacion Ciudadana” no reflejan

todos los sentires y saberes que se expresaron en los diferentes escenarios; pero Si

estamos seguros que estos deben estar presentes en el Proyecto de Ley. Estos son

los que deben garantizar los derechos sociales, politicos y civiles; y permitira a las

OSC y a los movimientos sociales contar con un “ambiente propicio” para ser un
actor corresponsable en el desarrollo y en el futuro del pais.

Consejo Nacional de Participacion Ciudadana

de sintesis y consolidaciéon de la deliberacion, elaborado por Foro Nacional por Colombia, Viva la
Ciudadania y CINEP www.participando.co; y iii) El documento de insumos para la elaboracion del
documento de lineamientos para una ley de garantias para la participacion ciudadana, la protesta y la
movilizacion, www.participando.co.
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EL ACUERDO FINAL DE PAZ Y EL ROL DEL

CONSEJO NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera?®, se establece:

2.2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de
participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas

2.2.1. Garantias para los movimientos y organizaciones sociales En atencién al derecho de
todas las personas a constituir organizaciones sociales del mas variado tipo; a formar parte
de ellas y a difundir sus plataformas; a la libertad de expresion y al disenso; al pluralismo y la
tolerancia; a la accién politica o social a través de la protesta y la movilizacién; y teniendo en
cuenta la necesidad de una cultura politica para la resolucién pacifica de los conflictos y la
obligacion del Estado de garantizar el didlogo deliberante y puablico, se adoptardn medidas
para garantizar el reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento de todos los
movimientos y organizaciones sociales, de acuerdo con sus repertorios y sus plataformas de
accion social.

Todas las organizaciones y movimientos sociales, incluidos los que surjan tras la firma del
presente Acuerdo, estan llamados a ejercer los derechos y cumplir con los deberes de
participacion ciudadana contemplados en el mismo. Con estos propositos, el Gobierno
Nacional elaborar4 un proyecto de ley de garantias y promocién de la participacion
ciudadana (subrayado nuestro) y de otras actividades que puedan realizar las
organizaciones y movimientos sociales, sobre la base de los lineamientos que seran
discutidos en un espacio de caracter nacional (subrayado nuestro) que contard con la
participaciobn de voceros y voceras de las organizaciones y movimientos sociales mas
representativos.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP hemos acordado solicitar al Consejo Nacional de
Participacién (subrayado nuestro) con el apoyo de Foro por Colombia, Viva la Ciudadania y
el CINEP que organice el espacio de participacion de caracter nacional de que trata el punto
2.2.1.

Los 15 lineamientos que deben regir la reflexion, discusion, construccion de
propuestas, establecidos en el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera son:

» Garantizar el derecho al acceso oportuno y libre a la informacién oficial en el marco de la
Constitucion y la ley, con los ajustes legales que puedan ser necesarios para la
implementacion de los acuerdos.

* Realizar conjuntamente con las organizaciones y movimientos sociales una caracterizacion
y registro de organizaciones sociales, formales y no formales, que se actualice
periodicamente para identificar, sin detrimento de su naturaleza y su autonomia, sus
capacidades y necesidades, y la existencia de redes y alianzas como base para el desarrollo
de la politica piblica o para la modificacion de la misma.

* Reglamentacion del derecho de réplica y rectificacion, en cabeza de las organizaciones y
movimientos sociales mas representativos, frente a declaraciones falsas o agraviantes por
parte del Gobierno Nacional.

4 Ver en: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/herramientas/Documents/Acuerdo-Final-AF-
web.pdf
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» Fortalecer los mecanismos de financiaciéon de iniciativas y proyectos propios de las
organizaciones sociales, mediante concursos publicos y transparentes con veeduria
ciudadana.

* Apoyar, mediante asistencia legal y técnica, la creacion y el fortalecimiento de las
organizaciones y movimientos sociales. Sin perjuicio del principio de igualdad, se apoyara con
medidas extraordinarias a las organizaciones de mujeres, de jovenes y de grupos
histéricamente discriminados.

* Promover la creacion de redes de organizaciones y movimientos sociales, especialmente de
los que han estado en condiciones de exclusién politica que hagan visibles sus liderazgos y
garanticen su capacidad de plena interlocucién con los poderes publicos.

* En las instancias de participacion ciudadana se ampliara y garantizara la representatividad
con participacion equitativa entre hombres y mujeres de las organizaciones y los movimientos
sociales, el control ciudadano y la interlocucién con las autoridades locales, municipales,
departamentales y nacionales.

* Acceso a mecanismos de difusion para hacer visible la labor y la opinién de las
organizaciones, y movimientos sociales, que incluyan espacios en los canales y emisoras de
interés publico.

* Promover la construccion de agendas de trabajo locales, municipales, departamentales y
nacionales, segun el caso, que permitan la atencién temprana de las peticiones y propuestas
de los diferentes sectores que se realicen a través de las organizaciones y movimientos
sociales.

» Por solicitud de las organizaciones y movimientos sociales, agilizar la sistematizacion e
intercambio de experiencias exitosas de fortalecimiento de los mismos, y formarlos y
capacitarlos para el desarrollo de sus objetivos misionales, con el apoyo de otras
organizaciones y movimientos de similar naturaleza, cuando haya lugar.

» Se garantizara el intercambio de experiencias exitosas de participacion ciudadana entre las
organizaciones sociales y las autoridades locales y regionales, de acuerdo con las
particularidades de los diversos territorios.

» Disefiar metodologias que contribuyan a la efectividad e incidencia de las instancias de
participacién e interlocucion, incluyendo las que se establezcan de acuerdo con su propia
naturaleza (formal o informal) y especificidad. Dichas metodologias en especial aseguraran
mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas de los acuerdos que surjan de los
escenarios de participacion con las organizaciones y movimientos sociales.

» Poner en marcha instancias de seguimiento y verificacién del cumplimiento por parte de las
autoridades de las obligaciones, compromisos y garantias, en cuanto al establecimiento,
funcionamiento y eficacia de los espacios de participacion ciudadana y, en particular, de los
de interlocucidn con las organizaciones y movimientos sociales.

» Crear una herramienta que permita valorar, hacer visible e incentivar la gestion de las
autoridades publicas, con respecto a la participacion de las organizaciones y movimientos
sociales.

* Las autoridades locales deberan atender de manera oportuna las peticiones y propuestas, y
canalizarlas segin su competencia, con el fin de que sean atendidas de manera pronta y
eficaz.
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LAS 40 RAZONES Y PROPUESTAS

QUE DEBE CONTENER EL PROYECTO DE LEY DE GARANTIAS Y PROMOCION DE
LA PARTICIPACION CIUDADANA

LAS 10 RAZONES Y PROPUESTAS CENTRALES

1. El proyecto de ley debe ser el principal instrumento normativo e institucional, con
el cual se garantizara los derechos civiles y politicos de las OSC y los
movimientos sociales, brindando las condiciones para que se cuente con un
“‘Ambiente Habilitante” o “condiciones favorables” para ejercer el derecho a la
participacion, la movilizacion ciudadana, la protesta social, el derecho al acceso a
la informacion publica; la participacién en las decisiones para el desarrollo y el
acceso a recursos publicos y privados; al control social y a la veeduria
ciudadana.

2. El proyecto de ley debe garantizar y reconocer a las OSC y a los movimientos
sociales los principios: autonomia: asociatividad; solidaridad; proteccion contra
los actos de discriminacion e injerencia; igualdad; promocion, fortalecimiento y
permanencia; diversidad y pluralidad; y, el enfoque diferencial y de género;
paridad y universalidad; cumpliendo con los mandatos de la legislacion
internacional y nacional que garantiza la democracia participativa.

3. El proyecto de Ley debe garantizar, a las OSC y a los movimientos sociales, la
permanencia, el fortalecimiento, la inclusién de los diferentes sectores, y la
revision normativa para el ajuste de su conformacién y funciones; de las
“‘instancias ciudadanas de participacién” reconociéndoles como los escenarios
que garantizan el “Dialogo Social y Politico”, el seguimiento y el monitoreo
ciudadano; la incidencia efectiva y vinculante en el ciclo de las politicas publicas;
y la articulacién de la democracia participativa con la democracia representativa.

4. El proyecto de Ley debe garantizar a las OSC y los movimientos sociales su
gestiéon en los territorios (municipios, departamentos, regiones); por lo que debe
reconocer la diversidad cultural, historica, geogréfica, poblacional y étnica; y
fomentar la descentralizacion como el principal escenario en donde se aporta
como actor corresponsable del desarrollo sostenible y de la democracia
participativa y la democracia representativa.

5. El proyecto de Ley debe garantizar, a las OSC y los movimientos sociales; las
condiciones normativas, institucionales y financieras; que permitan la promocion,
la progresividad, el fortalecimiento de capacidades; el rol social, politico y de
desarrollo, la sostenibilidad y permanencia de su accién; y la seguridad y el
derecho a la vida de los y las lideres.

6. El proyecto de Ley debe garantizar, reconocer, fomentar y fortalecer los ejercicios
auténomos de las OSC y los movimientos sociales, que les permite adoptar su
gobernanza propia e interna; transparentar, socializar y divulgar su accion e
impactos; adelantar la Rendicion Social Publica de Cuentas a los diferentes
actores con los que se relacionan; y las diferentes formas de articulacion,
asociacién y ayuda mutua entre organizaciones y ciudadania (redes, alianzas,
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sinergias, plataformas); cumpliendo asi con los marcos legales internacionales y
constitucionales.

El proyecto de Ley debe garantizar, reconocer, fomentar y fortalecer los ejercicios
autonomos de las OSC y los movimientos sociales, con los que se promueve la
“participacion real, activa y con garantia de condiciones” de las personas con
discapacidad, poblaciones con enfoque de género y diversidad sexual, poblacion
étnica, desplazados y poblacion victima de conflicto interno, y poblacién con
expresa proteccion constitucional (nifios y niflas, campesinos y campesinas,
jévenes y adolescentes, entre otros); en el marco de las convenciones
internacionales y la legislacion nacional.

El proyecto de Ley debe garantizar, reconocer, re-conocer, fomentar y fortalecer
los ejercicios autbnomos de las OSC y los movimientos sociales; con los que se
promueve la convivencia pacifica; la construccion y sostenibilidad de territorios
con paz; el fortalecimiento del tejido social; la reconciliacion; la recuperacion
de la memoria histérica; los resultados de incidencia en los espacios de
participacion ciudadana; y los resultados de ejercicios de control social a la
gestién publica, que son propios de la democracia participativa. Debe garantizar
la difusion de las buenas practicas, en los medios de comunicacion
institucionales y publicos nacionales y territoriales

El proyecto de Ley debe garantizar, reconocer, re-valorar, potenciar y fortalecer,
los ejercicios autonomos de las OSC y los movimientos sociales; que
implementan innovaciones sociales y comunitarias que incorporan los saberes
ancestrales de los pueblos étnicos, las experiencias y trayectorias de creacion de
mecanismos para la resolucion de conflictos y la reconciliacion; la
implementacion de tecnologias, instrumentos, y metodologias propias; y todas
las buenas practicas que son reconocidas e implementadas.

El proyecto de Ley debe garantizar, reconocer, re-valorar, potenciar y fortalecer,
los ejercicios autonomos de las OSC y los movimientos sociales; para
acompafiar como actores corresponsables la construccion de metas, la
ejecucion, el seguimiento y monitoreo social de las Agendas Internacionales que
se han suscrito en el marco de reconocer el rol corresponsable de este sector en
el desarrollo sostenible: Agenda 2030; Agenda de Cambio Climatico, La Agenda
de Cooperacion al Desarrollo; y la Agenda anti-corrupcion, entre otras. Ademas
de promover y fortalecer la participacion en las plataformas internacionales
establecidas en los escenarios multilaterales y bilaterales como OEA, Cumbre de
las Américas; UNASUR, Alianza Pacifico, entre otros.

LAS 30 RAZONES Y PROPUESTAS ESPECIFICAS

Sobre los 15 lineamientos del Acuerdo Final de Paz

Garantizar el derecho al acceso oportuno y libre a la informacion oficial en el
marco de la Constitucion y la ley, con los ajustes legales que puedan ser
necesarios para la implementacién de los acuerdos.

11.

El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en término de 6 meses,
actualice el Sistema de Informacion Publica (liderado por el Ministerio de las
TIC), en el marco de la constitucién y la ley, en todos los niveles territoriales, el
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cual debe contener informacién actualizada, oportuna, confiable, amplia, veraz,
clara, actualizada, de acceso preferente a poblaciones de proteccion especial
(traduccidén a las lenguas indigenas, lengua de sefas, subtitulos y todos los
formatos que sean requeridos), pertinente, totalmente gratuito, por los medios
digitales (TIC) y fisicos y verificable; para que pueda ser usada por las
organizaciones y movimientos sociales, en los diferentes espacios de
participacion, incidencia y accion solidaria; permitiendo la articulacion de la
democracia participativa con la democracia representativa.

Realizar conjuntamente con las organizaciones y movimientos sociales una
caracterizacion y registro de organizaciones sociales, formales y no formales,
gue se actualice periodicamente para identificar, sin detrimento de su
naturaleza y su autonomia, sus capacidades y necesidades, y la existencia de
redes y alianzas como base para el desarrollo de la politica publica o para la
modificacion de la misma.

12.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado disefie, en el término de dos
afos, implemente, gestione y garantice la sostenibilidad y funcionamiento de Un
“Sistema Unico de registro, actualizacién, seguimiento y sancién” de las
organizaciones y movimientos sociales, formales y de hecho. Sistema que debe
ser de caracter nacional, Unico, gratuito, respetuosos de la autonomia y la accion
solidaria, con garantizas de confidencialidad (para evitar la persecucion y la
estigmatizacion), publico y de consulta, y que se articule con otros Sistemas de
Informacién. Este debe ser administrado por el Estado, debe diferenciarse del
registro de las Organizaciones Con Animo de Lucro; y debe ser el principal
sistema de informacién para para la toma de decisiones publicas y sociales, que
afecten a las organizaciones sociales y movimientos sociales.

Como parte “Sistema de Registro, Seguimiento, Control y Sancion para
organizaciones y movimientos sociales”, se debera contar con un Observatorio
de Seguimiento y Fortalecimiento a Movimientos y Organizaciones Sociales, que
sera la herramienta que permitira la produccion y visibilizarian de la informacién
sobre las caracteristicas, necesidades, violaciones a los derechos de las y los
integrantes, los riesgos a los que estan expuestas las organizaciones, los logros
y avances, las nuevas formas de articulacion y accién solidaria; los aportes al
fortalecimiento de la democracia participativa, entre otros aspectos.

Reglamentacién del derecho de réplica y rectificacion, en cabeza de las
organizaciones y movimientos sociales mas representativos, frente a
declaraciones falsas o agraviantes por parte del Gobierno Nacional.

13.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado establezca las condiciones que
garanticen el derecho al buen nombre de los lideres y lideresas; la prohibicion a
las autoridades y a los particulares (medios de comunicacion) de adelantar
declaraciones publicas en donde se estigmatice, sefiale o discrimine a las
organizaciones, los movimientos sociales o sus lideres y lideresas. Atentar contra
el buen nombra de los dirigentes y organizaciones sociales tendra consecuencias
penales.

14.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado establezca las condiciones
para que, los lideres y lideresas, organizaciones y movimientos sociales, puedan
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ejercer el derecho constitucional a la “réplica” ante tergiversaciones y ataques

que realicen las autoridades, particulares o medios de comunicacion. La

organizacibn o movimiento social interesado en ejercer este derecho podra

responder en forma oportuna, con tiempo, medio y espacio por lo menos iguales

al que suscitd su ejercicio, y su respuesta tendra en todo caso una amplia

difusion. La ley debe establecer la obligacion de promover actos publicos y
simbdlicos como medida de rectificacion y reparacion.

Fortalecer los mecanismos de financiacion de iniciativas y proyectos propios
de las organizaciones sociales, mediante concursos publicos y transparentes
con veeduria ciudadana

15.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en un término de 24 meses,
establezca los lineamientos, procesos y procedimientos para que las
organizaciones y movimientos sociales puedan acceder a los recursos publicos y
de cooperacién para ser destinados a su fortalecimiento; implementacion de
procesos auténomos de eleccion de su gobernanza interna; sostenibilidad
técnica y politica; y garantias para la participacion.

Para ello debera, crear y destinar recursos publicos permanentes, en un Sistema
Nacional y territorial, que gestione de manera transparente, publica, en igualdad
de condiciones, y permanente; las diferentes modalidades de apoyo e incentivos
(financieros, tributarios, en especie; acompafiamiento y asistencia técnica;
novedosas formas de cooperacién entre las organizaciones y movimientos
sociales, contratacién publica; entre otros) y los procedimientos para acceder a
ellos. Los recursos destinados a este Sistema seran objeto de Rendicién de
Cuentas por parte de los gobiernos.

Apoyar, mediante asistencia legal y técnica, la creacién y el fortalecimiento de
las organizaciones y movimientos sociales. Sin perjuicio del principio de
igualdad, se apoyard con medidas extraordinarias a las organizaciones de
mujeres, de jévenes y de grupos histéricamente discriminados.

Promocion — Conformacion

16.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado y los particulares reconozcan la
diversidad de expresiones organizativas de los movimientos y organizaciones
sociales como sujetos politicos y actores legitimos, y, en consecuencia, los
considerara como interlocutores autonomos y co-responsables en los procesos
de participacién, negociacion y didlogo; respetando y fortaleciendo: i). Las
diversas formas de articulacion que decidan asumir para el ejercicio de la
participacion.; ii) los procesos de gobernanza interna para la designacion de sus
dignatarios y de sus representantes, sin requisito adicional alguno. iii) Las formas
de gobierno auténomos y colectivos como los resguardos indigenas, los
territorios colectivos, las zonas de reservas campesinas, entre otros. iv). Las
instancias y procesos propios de resolucion de conflictos. V). la autonomia para
los repertorios de movilizacion y de protesta; vi) deben ser reconocidos como
interlocutores de los grupos poblacionales a los que representan y gozar de
igualdad de derechos y beneficios; y vii) las condiciones normativas,
institucionales y financieras para establecer programas de acciones pedagdgicas
gue generen una valoracion positiva del rol social, politico y de desarrollo, que
10
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han cumplido y cumplen las organizaciones y movimientos sociales (reconocer

el aporte historico de los movimientos sociales, y la protesta social como el

derecho para la conquista del reconocimiento de los derechos y sus aportes a la

construccion de la democracia); que reduzca los niveles de estigmatizacion y de
exclusion politica y cultural.

El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en un plazo de seis meses,
adelante un proceso de construccidén participativa de una “Politica Publica de
Promocion, Fortalecimiento y Desarrollo de Organizaciones y Movimientos
Sociales”, con un enfoque diferencial y de goce efectivo de derechos” , la cual
debe contar con los desarrollos normativos, institucionales, procedimentales y
presupuestales; ademas de escenarios de Rendicién de Cuentas por parte de las
instituciones responsables y la garantia de ejercicios de control social, veeduria
ciudadana y rendiciéon social publica de cuentas. Esta politica se construird en
concertacion con las respectivas organizaciones en el marco del Consejo
Nacional de Participacion. Los entes territoriales, en los siguientes dos afos,
deberan adelantar el proceso de construccion participativa de las politicas
publicas de promocion y fortalecimiento.

Las politicas publicas deberan responder a las dindmicas sociales y culturales del
territorio; deben reconocer los principios de autonomia, accion solidaria,
sostenibilidad técnica y financiera, y el rol politico. Debera construirse con
procesos consultivos en conjunto y con cada uno de los sectores, poblaciones, y
movimientos sociales; garantizando la participacion de las poblaciones
histéricamente excluidas; y respondiendo a los principios constitucionales de
brindar las garantias para el ejercicio de la democracia participativa.

El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en un plazo de seis meses,
disefie, implemente, administre y garantice la sostenibilidad, de un “Canal Unico”
y especifico para la denuncia (amenazas, extorcion, invisibilizacion,
estigmatizacion, criminalizacién) por parte de los lideres y lideresas de las
organizaciones y movimientos sociales. El gobierno nacional y los gobiernos
territoriales deben establecer mecanismos especificos que garanticen la
proteccion y el derecho a la vida de los miembros de las organizaciones y
movimientos sociales.

Fortalecimiento

19.

El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en un término de 12 meses,
formule y ejecute politicas y programas con recursos publicos especificos y
construidos participativamente, que tengan como objetivo el fortalecimiento de
las capacidades y la sostenibilidad de las organizaciones y movimientos sociales.
Los procesos de formacion deben ser pertinentes, sistematicas, evaluados,
basados en metodologias y pedagogias propias, incluyentes, que posibiliten el
“saber” y el “saber hacer”, y que sean certificados por organizaciones idoneas.
Todos los procesos de fortalecimiento y capacitacion deben ser objeto de
seguimiento y evaluacién, que con el fin de asegurar su calidad y pertinencia.

Las politicas y programas de Fortalecimiento, tendra un enfoque territorial,
diferencial e incluyente, y buscaran: i) formacion para la ciudadania, es decir el
reconocimiento y exigencia de los derechos; ii) formacion en temas de “ambiente
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habilitante” , es decir en temas legales, presupuestales, institucionalidad publica;
entre otros; iv) fortalecimiento de capacidades internas, en temas de autonomia y
gobernanza interna, mision — objetos sociales, contables, tributarios, manejo y
resolucion de conflictos, administracion de personal, fortalecimiento de
liderazgos, sistematizacion de buenas practicas; entre otros; iv) fortalecimiento
de capacidades para la incidencia, es decir manejo de informacion, cabildeo
social, control social, didlogo politico, y veeduria ciudadana, instancias legales,
entre otros v). Todos los Sistemas Nacionales establecidos por la ley
relacionados con las poblaciones, sectores y territorios; y vi) fortalecer
metodologias que permitan la construccibn de conocimientos y saberes
colectivos desde los propios sectores sociales.

20.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en un término de 24 meses,
formule y ejecute politicas y programas con recursos publicos especificos y
construidos participativamente con el objeto de fortalecer y potenciar los
escenarios formales y no formales de “educacién y cultura ciudadana y una
educacion para la democracia y la paz” que permiten reconocer al otro; respetar
y expresar las emociones; reconocer y respetar la diversidad; construir acuerdos
basados en la argumentacién y no en la imposicion; valorar los saberes y
conocimientos; y construir ideales conjuntos en la diversidad. Para esto se deben
revisar y estructurar nuevos modelos pedagdgicos y de competencias sociales y
ciudadanas que permitan una “educacioén para la democracia y la paz” en todo el
ciclo de la vida. Para esto se debe, entre otros: i) Potenciar la “Catedra de Paz”;
i) Potenciar las catedras de Historia Social y Politica de Colombia; iii)
Implementar la “practica social para la paz” en las instituciones de educacion
superior y el Servicio Social para la paz en la educacion basica y sea una opcién
frente al servicio militar obligatorio; iv).

Promover la creacion de redes de organizaciones y movimientos sociales,
especialmente de los que han estado en condiciones de exclusidn politica que
hagan visibles sus liderazgos y garanticen su capacidad de plena
interlocucion con los poderes publicos.

21.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado implemente en la “Politica
Publica de Promocion, Fortalecimiento y Desarrollo de Organizaciones y
Movimientos Sociales”, programas, acciones y recursos presupuestales, para la
promocioén y el fortalecimiento de plataformas, redes, sinergias, y todas la formas
asociativas y colectivas que surjan en los territorios. Estas formas de articulacion
deben ser considerados como escenarios validos para la interlocucion con las
autoridades. Se debera adelantar procesos de sistematizaciéon de los resultados
de estas formas asociativas de articulacion; y escalar las lecciones aprendidas a
los diferentes escenarios de participacion territorial.

Por solicitud de las organizaciones y movimientos sociales, agilizar la
sistematizacion e intercambio de experiencias exitosas de fortalecimiento de
los mismos, y formarlos y capacitarlos para el desarrollo de sus objetivos
misionales, con el apoyo de otras organizaciones y movimientos de similar
naturaleza, cuando haya lugar.

22.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en un término de doce meses,
formule y ejecute politicas y programas con recursos publicos especificos y
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construidos participativamente, con el objeto garantizar las condiciones
metodoldgicas, instrumentales, y “de saber hacer” para que las organizaciones y
movimientos sociales puedan re-conocer, sistematizar, y escalar buenas
practicas de “construccion de paz”; y de “competencias ciudadanas para la
democracia y la cultura ciudadana”, y de buenas practicas de “autonomia y la
transparencia y buen gobierno”. Para tal fin, el Ministerio del Interior en
coordinacion con el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana; debera
establecer la ruta a seguir para asegurar, con programa y recursos del
presupuesto del Ministerio del Interior; la sistematizacion y el intercambio de las
experiencias que cumplan con este objetivo.

Se garantizara el intercambio de experiencias exitosas de participacion
ciudadana entre las organizaciones sociales y las autoridades locales y
regionales, de acuerdo con las particularidades de los diversos territorios.

23.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en un término de doce meses,
formule y ejecute politicas y programas con recursos publicos especificos y
construidos participativamente, con el objeto promover el intercambio de
experiencias exitosas de acciébn colectiva entre los gobiernos y las
organizaciones y movimientos sociales. Para tal fin, el Ministerio del Interior en
coordinacion con el Consejo Nacional de Participaciéon Ciudadana; debera
establecer la ruta a seguir para asegurar, con programa y recursos del
presupuesto del Ministerio del Interior; la sistematizacion y el intercambio de las
experiencias que cumplan con este objetivo.

En las instancias de participacion ciudadana se ampliara y garantizara la
representatividad con participacion equitativa entre hombres y mujeres de las
organizaciones y los movimientos sociales; el control ciudadano; y la
interlocucion con las autoridades locales, municipales, departamentales y
nacionales.

24.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en el término de 24 meses,
reformule las normas y la institucionalidad, con el fin de dotar de mayor eficacia
a los espacios y mecanismos de participaciéon ciudadana; es decir que sus
actuaciones, conceptos y recomendaciones, sean decisorios, vinculantes, y de
obligatorio cumplimiento en las decisiones adoptadas por las instituciones
publicas; por lo que seran objeto de control social y monitoreo y veeduria
ciudadana.

Los espacios de participacion ciudadana deben ser escenarios de participacion y
representacion democratica, cuya reglamentacion asegurard procedimientos de
convocatoria amplia, publica y abierta, postulacion autonoma de candidaturas y
eleccion democratica de sus representantes por parte de las organizaciones y
movimientos sociales vinculados a los temas que constituyen su objeto de
trabajo. Se deberd aplicar un enfoque diferencial, para lo cual se debera dar
garantias de los recursos necesarios para eliminar las barreras fisicas,
econdmicas, institucionales, operativas y legales para el acceso a ellos.
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El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado cumpla con lo establecido en la
normatividad nacional e internacional® sobre la “la consulta previa”, informada,
libre y vinculante” a las organizaciones y movimientos sociales cuando se
pretenda expedir normas y politicas publicas que las puedan afectar a ellas, a
sus integrantes o los derechos del conjunto de la poblacién que representan.
Tendran que surtirse antes de que se expidan las normas o se presenten los
proyectos de ley al congreso, (o las ordenanzas y acuerdos); y se debera generar
un mecanismo efectivo e idoneo que garantice el respeto de las decisiones
tomadas en consultas populares y consultas previas. Toda politica, programa o
proyecto del Estado con destino a una organizacion, sector social o espacio de
participacion debe ser concertado con ella.

El proyecto de Ley debe garantizar que las autoridades publicas de los diferentes
niveles territoriales reconozcan la representatividad de las organizaciones y los
movimientos sociales, para lo cual deberan: i) revisar y actualizar las normas
relacionadas con la composicion de los espacios, instancias y escenarios de
participacion ciudadana; ii) incluir en los actos administrativo de su conformacion
a los sectores sociales establecidos en las ley y en las politicas publica de
manera incluyente; iii) Divulgar la informacion relacionado con requisitos,
procedimientos y tiempos para participar en dichas instancias y escenarios, a
través de diferentes medios publicos, privados y comunitarios; iv) promover la
eleccion de los representantes respetando los procesos autbnomos de los
diferentes sectores; v) divulgacién publica de la conformacion de las instancias y
escenarios de participacion ciudadana; y de todas las actuaciones de las
mismas.

El proyecto de Ley que el Estado, en el término de 12 meses, garantice las
condiciones financieras, para que la concertacion y construccion de una “Hoja de
Ruta o Plan de Accién” entre el Consejo Nacional de Planeacion, Consejo
Nacional de Paz, Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Comision
Nacional Ciudadana de Lucha contra la Corrupcion, con el fin de adelantar un
proceso social de Control Social a las politicas publicas relacionadas con la
promocion y fortalecimiento de las organizaciones y movimientos ciudadanos; a
las politicas y programas resultantes de la implementacion del Acuerdo Final de
Paz; a las Agendas Internacionales (Desarrollo 2030, Cambio Climatico y
Financiacion para el Desarrollo), entre otros.

Control Ciudadano

28.

El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en el término de 24 meses,
reconozca, fortalezca, y ajuste el marco normativo e institucional para el ejercicio
del derecho al control social y la veeduria ciudadana durante todo el ciclo de las
politicas publicas; para lo cual se debera contar con las condiciones técnicas y
financieras, para el fortalecimiento de las capacidades de los lideres vy lideresas
para ejercer el derecho a sobre los recursos publicos, los procesos de
contratacion publica, la toma de decisiones de los funcionarios publicos. Se debe
garantizar los medios fisicos y tecnoldgicos para acceder a la informacion; e
incentivos financieros y en especie para que se puedan adelantar los ejercicios

5 Convenio 169 de la OIT

14



CONSEJO NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

DOCUMENTO FINAL DE LINEAMIENTOS PARA EL PROYECTO DE LEY DE GARANTIAS PARA LA

PARTICIPACION

de control social. Se deben establecer los escenarios permanentes y confiables

de “Dialogo Social y Politico” para hacer vinculantes y obligatoria la adopcién de

las recomendaciones ciudadanas para el mejoramiento de las practicas y
procedimientos administrativos y financieros.

29.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, que en el término de 12
meses, la Secretaria de Transparencia fortalezca el canal para la atencion,
tramite y seguimiento de alertas y denuncias de ciudadanos y ciudadanas y las
organizaciones y movimientos sociales, por posibles hechos de corrupcién en
general, con énfasis en lo relacionado con la implementacion del Acuerdo Final
de Paz. Este mecanismo deber& garantizar la seguridad de los denunciantes.

Interlocucion con las autoridades

30.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en el término de 12 meses,
establezca los mecanismos especificos y de obligatorio cumplimiento, para el
seguimiento, verificacion y exigencia del cumplimiento de los acuerdos logrados
entre organizaciones y movimientos sociales con las instituciones del Estado. Los
procedimientos deben establecer: i). obligatoriedad de contar con un sistema que
registre en un acto administrativo los compromisos y acuerdo derivados del
ejercicio del derecho a la protesta social u otras acciones de movilizacion social;
ii). El plan de acciébn a seguir para dar cumplimiento a los compromisos o
acuerdos, en donde se establecen metas, acciones, responsables, cronograma,
financiacion, e instituciones publicas con funcionarios asignados y responsables
del cumplimiento. iii). Mecanismo periddico y publico de Rendicion de Cuentas de
las autoridades publicas sobre el cumplimiento de los acuerdos; y iv). acciones
disciplinarias para los servidores publicos que incumplan alguna de estas
obligaciones.

31.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, a partir de la vigencia del
2018, adelante bajo una nueva metodologia el proceso obligatorio de Rendicion-
Peticion de Cuentas. Este nueva metodologia debe garantizar: que sea un
proceso publico, convocado con tiempo prudencial, debe contar con la
informacion previa, veraz, oportuna, y pertinente; debe garantizar tiempo y
espacio para el “dialogo social y politico” de los y las ciudadanas, las OSC vy los
movimientos sociales con el gobernante; debe ser evaluado; debe ser objeto de
seguimiento y control social de los compromisos y recomendaciones presentadas
para el cumplimiento del Plan de Desarrollo y del Plan de Ordenamiento
Territorial. La Rendicién — Peticion de Cuentas, debe ser un ejercicio que se
adelante cada tres (3) meses, debe ser territorial, sectorial, 0 poblacional; y debe
convocar a todos los actores (publicos, privados y sociales) interesados.

Acceso a mecanismos de difusion para hacer visible la labor y la opinion de
las organizaciones, y movimientos sociales, que incluyan espacios en los
canales y emisoras de interés publico.

32.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado haga efectivo el derecho pleno
a la libertad de expresion; a crear y gestionar medios de comunicacion
comunitarios; y a garantizar la financiacion para el acceso a los medios de
comunicacién publicos y privados; institucionales y comunitarios; nacionales,
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regionales y locales; en donde se difunde, socializa, visibiliza las buenas

practicas, las lecciones aprendidas y los aportes de las organizaciones y los

movimientos sociales al desarrollo y la paz en los territorios. Se debera dar

garantia a los enfoques diferenciales, de género y diversidad sexual, a la

poblacién étnica, a la poblacién en condicion de discapacidad, poblacién victima,
y todas aquellas con especial proteccion constitucional.

El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado adelantara, en el término de
doce meses, la apertura de convocatorias simultdneas para la adjudicacion de
radio comunitaria, adicionales a las ya asignadas; ademas de establecer los
procedimientos publicos para la reasignacion progresiva del espectro
electromagnético (radio y televisidn) otorgado a medios institucionales, publicos y
privados, en favor de los medios comunitarios en todos los entes territoriales
hasta completar el 33,3% de las frecuencias. Los programas radiales deberan
implementar y promocionar acciones que garanticen la construccion de la
memoria historica colectiva y tematicas relativas a la reconciliacion social.

Promover la construccién de agendas de trabajo locales, municipales,
departamentales y nacionales, segun el caso, que permitan la atencidn
temprana de las peticiones y propuestas de los diferentes sectores que se
realicen a través de las organizaciones y movimientos sociales.

34.

35.

El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado formule, ejecute y adelante
control y seguimiento, de manera participativa y vinculante a las organizaciones y
movimientos sociales, de los Planes de Desarrollo, los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET y Planes de los Planes de Ordenamiento
Territorial — PDOT. Estos planes, como herramientas de planificacion, deben
incluir todas los programas y proyectos que sean requeridos para la la
implementacion del Acuerdo Final de Paz estable y duradera.

Los Consejos Territoriales de Planeacion, seguiran siendo las instancias
ciudadanas de planeacion, seguimiento y monitoreo social a los instrumentos de
planeacion territorial y de desarrollo sostenible. Para tal efecto, se debera revisar
la legislacion respectiva, la cual debe re-significar, re-valorar y re-dimensionar
estas instancias, y establecer los ajustes relacionados con su conformacion por
sectores, por procesos autdbnomos de representacion y rendicion social publica
de cuentas. La reglamentacion debera garantizar la obligatoriedad de hacer
‘vinculantes y de obligatorio cumplimiento los conceptos y recomendaciones
presentadas por esta instancia a los gobiernos y a la Corporaciones Publicas
Territoriales (Junta Administradora Local - JAL, Concejos Municipales vy
Distritales, Asambleas Departamentales). Este es un escenario que articula la
democracia participativa con la democracia representativa.

El Sistema Nacional de Planeacion®, serd el encargado de revisar y re- formular
los Sistemas y escalas de planificacion territorial, reconociendo los procesos
sociales, culturales, y politicos del desarrollo, que implica nuevas formas de

6 Establecido en el articulo 340 de la CNPC, que define la planeacion como un proceso integral deconstruccion y
articulacion de la vision del pais, con las visiones regionales y territoriales.
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articulacion entre los territorios: i). Provincial’; i), Departamental®;, v, iii)

Regional®; los nuevos instrumentos que plantea el Acuerdo Final de Paz, como

los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET; Los planes integrales

comunitarios y municipales de sustitucion y desarrollo alternativo — PISDA,; entre

otros; y nuevas instancias ciudadanas para la toma de decisiones, como las
Asambleas de Delegados??

Los consejeros y consejeras territoriales de planeacion seran designados, en
procesos auténomos por los sectores y grupos definidos, garantizando una
representacion amplia y pluralista. El estado deber& garantizar el fortalecimiento
de sus capacidades para ejercer su rol, para lo cual se debe contar con una
estrategia de formacién gratuita, pertinente y certificada, por entidades publicas
y privadas acreditadas. Todos los consejeros y consejeras deberan acreditar los
minimos establecidos por el proceso de formacién en los temas legales,
técnicos, y politicos, para el ejercicio de sus funciones.

36.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado implemente, en todos los
procesos de planeacion territorial, los presupuestos participativos; los cuales
deberan contar con sistema de indicadores de impacto social, que permitan
monitorear la progresividad en la realizacion de los derechos sociales,
ambientales, civiles, culturales y otros. Este sistema, serd financiado por la
entidad territorial, y gestionado por los Consejos Territoriales de Planeacion, y
seran la base para la definicion de los Planes de Desarrollo y los Planes de
Ordenamiento Territorial. Las autoridades publicas ejecutivas; las asambleas
departamentales y los concejos municipales invitardn a las organizaciones y
movimientos sociales a que participen en la definicion del monto del presupuesto
municipal que sera sometido a presupuestacién participativa.

El proyecto de Ley debe garantizar que las organizaciones y movimientos
sociales, adelanten control y seguimiento durante todo el ciclo de las politicas
publicas sectoriales y poblacionales.

Poner en marcha instancias de seguimiento y verificaciéon del cumplimiento
por parte de las autoridades de las obligaciones, compromisos y garantias, en
cuanto al establecimiento, funcionamiento y eficacia de los espacios de
participacién ciudadana y, en particular, de los de interlocucién con las
organizaciones y movimientos sociales.

37.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en el término de seis meses,
formule y adopte, de manera participativa una estrategia de seguimiento y
verificacion del funcionamiento y eficacia de las instancias y escenarios de

7 Primer Nivel del SNP, que busca la articulacién de los CTP municipales de una subregién o provincia, los
cuales seran articulados por subsistemas provinciales, que inciden en la construccion de visiones
supramunicipales.

8 Segundo Nivel del SNP, que busca La articulacion entre subsistemas provinciales al interior de cada
departamento, que constituyen el Sistema Departamental de Planeacion.

9 Tercer nivel del SNP, que busca la articulacion Regional de la vision de los territorios, entre diferentes
Sistemas Departamentales de Planeacién.

10 La Asamblea de Delegados del SNP a nivel nacional y regional son las instancias de concertacion y decision
para la integracién; y que tiene por objetivo la concertacion e incidencia en las politicas supramunicipales,
regionales y nacionales que tengan un impacto de caracter transversal y multisectorial.
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Participacion Ciudadana. Para tal efecto, el Ministerio del Interior en coordinacion
con el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana, adelantaran la revision de
la totalidad de los escenarios e instancias de participacion establecidos en las
diferentes normas (poblaciones y sectoriales); construir una propuesta que
implemente la “economia de estos espacios”, sin que limite los procesos
participativos; y el disefio de un Sistema que permita re-conocer y re-valorar el
funcionamiento, la eficiencia de las instancias, el relacionamiento con los
gobiernos y las lecciones aprendidas que permitan ser socializadas y escaladas.

Crear una herramienta que permita valorar, hacer visible e incentivar la gestién
de las autoridades publicas, con respecto a la participacion de las
organizaciones y movimientos sociales.

38.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en el término de seis meses,
establezca dentro de la normatividad, y los procesos y procedimientos la
obligatoriedad de que los gobiernos promuevan la participacion de las
organizaciones y movimientos sociales. Para tal efecto el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica, en coordinacién con el Consejo Territorial
de Participacion Ciudadana, deberd construir una propuesta para incentivar y
hacer obligatorio, y adelantar un Sistema de Seguimiento y Monitoreo por parte
de la institucion publica; para garantizar el cumplimiento de estos mandatos.

Las autoridades locales deberan atender de manera oportuna las peticiones y
propuestas, y canalizarlas segun su competencia, con el fin de que sean
atendidas de manera pronta y eficaz.

39.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en el término de 12 meses,
establezca dentro de la normatividad y los procesos y procedimientos, la
obligatoriedad de que los gobiernos cuenten con instancias publicas que
respondan de manera eficaz y oportuna las peticiones y propuestas ciudadanas.
Para Para tal efecto, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
debera implementar estos procesos y hacer seguimiento y control al
cumplimiento de los misma en las entidades territoriales.

40.El proyecto de Ley debe garantizar que el Estado, en el término de seis meses,
adelante un proceso nacional y territorial de fortalecimiento, capacitacion y
evaluacion de las competencias de los funcionarios publicos que son asignados o
tienen funciones relacionadas con las organizaciones 0 movimientos sociales.
Para tal efecto, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, debera
disefiar el proceso de fortalecimiento de capacidades; y debera exigir a los
gobiernos, que los recursos destinados en los presupuestos publicos destinados
para la capacitacion del 2018 y 2019 se destinen al fortalecimiento de los
funcionarios.
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OTROS TEMAS QUE DEBEN SER OBJETO DE REGLAMENTACION ESPECIAL

1. Movilizacién y Protesta Social:

El Estado debe reconocer la movilizacion y la protesta social como formas de
participacion ciudadana que impulsan la garantia y ampliacion de los derechos, por
lo que se debe:

Establecer plazos y dinamicas especificas para dar respuesta oportuna a las
demandas y propuestas de las organizaciones y movimientos sociales.

Prohibir la criminalizacion y estigmatizacion de las organizaciones vy
movimientos que las promueven, asi como de sus lideres y lideresas.

Desarrollar campafias de legitimacion politica del movimiento social y de su
aporte a la democracia en todos los medios posibles..

Impedir el uso arbitrario del sistema penal, la politica criminal, las normas
penales y otras normativas como mecanismos de represion.

Garantizar el derecho sin autorizacion previa y subjetiva del mandatario; por
tanto hay que regular los procedimientos administrativos y centra la
competencia en autoridades civiles.

Asegurar el acompafiamiento permanente de la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacién y las Personerias Municipales. Ademas de
centrar las investigaciones disciplinarias en la Procuraduria, las penales en la
Fiscalia.

Garantizar que la fuerza publica siga estrictamente pautas de actuacion
basadas en la convivencia pacifica y en el respeto a los derechos humanos,
asegurando con ello la vida, la integridad fisica y la libertad de las personas
gue ejercen estos derechos

Reconocer y facilitar los mecanismos de acompafamiento propios de las
organizaciones y movimientos sociales. Reemplazando el Escuadrén Movil
Antidisturbios-ESMAD, por un programa de gestores de convivencia que
acompafien las movilizaciones y viabilicen la interlocucién con las instancias
pertinentes del Estado y los particulares.

Se reestructurara la Policia Nacional como un cuerpo civil, desvinculado del
Ministerio de Defensa e integrado al Ministerio del Interior. Esta
reestructuracion tendra un enfoque de género tanto en sus acciones frente a
la poblacion civil como en la integracién de mujeres en los cuerpos activos de
la Fuerza Publica en contextos de protesta.

Investigar y sancionar con celeridad e imparcialidad a los responsables de las
agresiones cometidas contra los manifestantes. Ademas de rendir informe
semestral de los avances de los procesos penales y disciplinarios en contra
de quienes atentan en contra de las organizaciones y movimiento sociales
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2. Garantias es para el ejercicio del derecho de asociacion en ambitos
donde existen relaciones sociales de subordinacién e indefensién

El Estado debe establecer garantias especiales para el ejercicio del derecho de
asociacion en los ambitos donde existen relaciones de subordinacion e indefension,
de manera que la pertenencia a las organizaciones y movimientos sociales no afecte
otros derechos de las y los integrantes de las mismas.

De manera particular deberan regularse facilidades y garantias para la existencia y
funcionamiento de organizaciones sociales en las instituciones educativas y
organizaciones sindicales en las empresas. Al respecto deberan expedirse normas
especificas. Ilgualmente existirdn en cada entidad territorial, con apoyo nacional,
politicas y programas de estimulo y apoyo a la organizacién para el conocimiento y
ejercicio de sus derechos de sectores poblacionales que por su condicion social y/o
laboral tienen dificultades para hacerlo como trabajadores independientes, jornaleros
o trabajadores agrarios independientes, trabajadores informales, entre otros.

El derecho de asociacion incluye a los periodistas, a los actores, gestores y
personas dedicadas a la comunicacién comunitaria, alternativa, ciudadana y popular.

3. Garantias para el ejercicio de la huelga

El Estado debe garantizar el derecho a la huelga como una expresion de protesta
social que ejercen los trabajadores, para lo cual debera reformarse la regulacién
establecida en el Cédigo Sustantivo del Trabajo con el fin de adecuarla a las normas
y recomendaciones de la OIT, definiéendola como la restriccion total o parcial de
actividades por parte de los trabajadores, decidida por procedimientos democraticos,
y con la finalidad la defensa en sus intereses econdémicos, politicos y sociales.

La huelga puede ejercerse a través de diversas modalidades, tales como trabajo a
reglamento, brazos caidos, ocupacion de la empresa, total, parcial, local, entre otras,
conforme a los criterios desarrollados por la OIT. La huelga, segun sus finalidades,
puede ser: contractual, de solidaridad, politica o de protesta, e imputable al
empleador. Las federaciones y confederaciones podran celebrar huelgas.

4. Garantias para la participacion de los campesinos en las instancias
propias del sector.

El Estado debe garantizar el derecho de los campesinos a participar en los espacios
e instancias establecidas en la normatividad (Consejo Municipales de Desarrollo
Rural, los Consejos Seccionales Agropecuarios; entre otros) para lo cual las
instituciones publicas encargadas deberan adelantar todos los procedimientos y
disponer de los recursos financieros necesarios para su conformacion,
funcionamiento y sostenibilidad. Igualmente, se debe garantizar la participacion (en
no menos del 30% de sus integrantes) de las organizaciones campesinas en las
juntas o consejos directivos de las entidades publicas.
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5. Participacion de las Organizaciones y Movimientos Sociales en la
construccion de la paz territorial

El Estado debe garantizar todas las condiciones materiales para un amplio diadlogo
social que articule las agendas ciudadanas con la implementacion del Acuerdo Final
de Paz, para lo cual debera poner en funcionamiento los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana para el i)Consejo de Reconciliacién y Convivencia,; ii). Los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial; iii). Las circunscripciones
Especiales de Paz; iv). Las politicas y programas especiales de reconstruccion de
comunidades en torno al conocimiento y ejercicio colectivo de derechos; V).
Construccion con las respectivas organizaciones de  metodologias para el
conocimiento de derechos.

6. Garantia de Acceso a Recursos Publicos y recursos de cooperacién
internacional.

El Estado debe garantizar el cumplimiento del articulo 355 de la Constitucién Politica
de Colombia que establece: El “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podré, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”; reconociendo a las organizaciones
y movimientos politicos como actores corresponsables del desarrollo, en
cumplimiento; ademas, de las convenciones y normas internacionales.

El Estado debe garantizar la participacion de las OSC y los movimientos sociales, en
la construccidon de la “Agenda Nacional y territorial de Cooperacién Internacional”
gue establece las condiciones, establece procedimientos transparente y en igualdad
de condiciones, y hace posible el acceso a recursos técnicos y financieros de la
cooperacion internacional, de la cooperacibn SUR-SUR, de la cooperacion
binacional, y otras modalidades.

7. Fortalecimiento del Modelo constitucional de “Descentralizacion”.

El Gobierno Nacional debe revisar, consolidar y fortalecer el modelo, adoptado en la
Constitucion Politica, de DESCENTRALIZACION, y re-valorar, re-conocer, re-
posicionar los territorios como el escenario en el cual se hacen efectivas las politicas
publicas, se gestiona el desarrollo sostenible; se consolida la paz, y se hace efectiva
la democracia participativa y la democracia representativa.
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Foro Regional
Pacifico

Foro Regional
Sur

Foro Regional
Oriente

Foro Regional
Caribe

Foro Regional Eje
Cafeteroy
Antioquia

Foro Regional
Centro Oriente y
Amazonia

Cali

Neiva

Barrancaberm
eja

Barranquilla

Medellin

Bogota

Valle, Cauca,
Narifio y Choco

Huila, Caquet3,
Putumayoy
Tolima

Norte de
Santandery
Santander; Sur de
Bolivar y sur del
César;

Magdalena
Medio.

Atlantico, Cesar,
Guajira,
Magdalena,
Bolivar, Sucre,
Coérdoba y San
Andrés

Antioquia,
Caldas, Quindio y
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Casanare, Meta,
Guaviare,
Amazonas,
Vichada, Vaupés,
Guainia, Arauca,
Meta, Boyac3,
Cundinamarca,
Bogot3,

185

356

263

216

237

89

131

115

115

102

96

225

148

101

135

138

189

148

131

142

Foro Nacional

Consulta en
Linea

Bogota

Colombia

www.participando.co

269

145

124

264

Fuente: Documento Sintesis de la Deliberacion elaborado por el Centro de Investigaciones y
Educacion Popular (CINEP), la Corporacion Viva la Ciudadania y la Fundacién Foro Nacional por

Colombia.
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Anexo No. 2

Comision de Didlogo — 19y 20 de abril de 2017

No. Nombre Completo Mesa que Representa

1 |Arcangel Cadena Organizaciones Campesinas

2 | Astrid Torres Organizacion No Gubernamental

3 | Bernardo Erazo Villota Comunidades de Fe e Iglesias

4 | Cristian Radl Delgado Organizaciones de Derechos Humanos y

Organizaciones de Reclusos y Presos Politicos

5 | David Florez Movimientos Sociales y Politicos

6 | Donka Atanassova Pobladores urbanos

7 | Eliecer Chavez Victimas

8 | Héctor Marino Carabali Charrupi Afro Negra, Raizal y Palenquera

9 | Henry Mantilla Juntas Administradoras Locales (JAL)

10 |Henry Salazar Otros Actpres del Mundo del Trabajo, Informales,
Independientes y Desempleados

11 |Jacqueline Romero Epiayu Indigenas

12 |Luis Fernando Yauripoma Mocha Indigenas

13 |Magda Paola Tafur Iniciativas de Paz

14 | Maria Alejandra Rojas Organizaciones Estudiantiles

15 |Maria Eugenia Ramirez Brisneda .
Mujeres

16 | Mbnica Patifio santa Veedurias

17 | Oscar Ivan Londofio Jovenes, Derechos de la adolescencia y la Nifiez

18 | Paula Andrea Marquez Diversidades Sexuales y de Género

19 | Rodrigo Hernan Acosta Barrios Medios Comunitarios y Alternativos y Periodistas

20 |Witney Chavez Sindical

21 |Alexander Alvarez Infante Organizacién de la Accién comunal

22 | Luz Elena Sogamoso

23 |Dean Lermen Poblacién con Discapacidad

24

Ricardo Villamartin

Consejos Territoriales de Planeacion
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Anexo No. 3
Documentos de recomendaciones de sectores sociales

Sector Documento Propuesta de Lineamientos
Comision de | Documento de lineamientos para una ley estatutaria de
Didlogo — Punto | garantias para la participacion de organizaciones y
2.2.2 del | movimientos sociales y para la movilizacién y la protesta
Acuerdo Final de | social
Paz
Sindical Propuesta de la Central Unitaria de Trabajadores — CUT,

para para modificaciones normativas para desarrollar las
garantias del movimiento sindical

Mujeres Seis propuestas basicas para la reforma del régimen de
participacion ciudadana, punto 2.2. del Acuerdo de Paz, en
materia de inclusion de las mujeres en el ambito de la
participacion ciudadana

ANDI- Gremios | Comentarios sobre el proyecto de ley estatutaria de
Econdmicos participacion ciudadana

Confederacion La sociedad civil colombiana y la implementacion del nuevo
Colombiana de | acuerdo de paz. Documento resultado de consulta
ONG - CCONG ciudadana virtual a ONG y otras OSC. Proyecto de ley de
garantias y promocion para la participacién ciudadana

Comunales Documento de lineamientos para una ley estatutaria de
garantias para la participacion de organizaciones vy
movimientos sociales y para la movilizacion y la protesta
social

Comunales XXV congreso nacional de Acciéon Comunal, San Andrés 17-
20 marzo de 2017. Comision Politica. Sexta. Garantias para
la particién de la accibn comunal y ley de garantias

Discapacidad Movimiento social de discapacidad Colombia (MOSODIC)
propuestas para la participacidbn politica: apertura
democratica para construir la paz

Fuente: Consejo Nacional de Participacion Ciudadana, Secretaria Técnica , Mayo de 2017
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