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Introduccion

La Confederacion Colombiana de ONG, es una a
plataforma de organizaciones que desde el 2017,
ha venido presentado al Gobierno Nacional, a
otras redes y plataformas nacionales de OSC que
participan en la Hoja de Ruta de la Unién Europea
y a otros actores del sector privado, la coopera-
cion internacional y plataformas internacionales
de OSC; los limites y restricciones para acceder a
los recursos publicos establecidos en los planes
de desarrollo (nacional y territorial); que han sido
impuestas a las OSC a partir de la aprobacién del
Decreto 092 de 2017" por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso sequndo del
articulo 355 de la Constitucion Politica Nacional.

La Confederacion Colombiana de ONG, ahora en
2020, tres largos afos después de la implemen-
tacion de este decreto - como una accion de va-
lor - adelanta un ejercicio de Monitoreo Social,
que tiene como intencionalidad, reconocer y ha-
cer publico los impactos que ha tenido la imple-
mentacion de este Decreto, sobre el rol de la las
Fundaciones; Corporaciones o Asociaciones, y Fe-
deraciones, a nivel nacional y territorial; y sobre
las “condiciones propicias o ambiente habilitante”
para que actuen como actores corresponsables
del desarrollo sostenible.

La CCONG con este estudio aporta informacién
valiosa, que se basa tanto en los datos entrega-
dos por las diferentes entidades nacionales, como
resultado del uso del “Derecho de Peticion”; asi
como del instrumento “Sistema Electronico de
Contratacién Publica” — SECOP?, que es una pla-
taforma transaccional que permite a compradores
y proveedores realizar el proceso de contratacion
publica en linea con el que el Estado busca cumplir
con los principios constitucionales y normativos
de: debido proceso, igualdad, imparcialidad, bue-
na fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad?®; y con el cual se busca ade-
lantar el analisis, la reflexion y promover el dialogo
politico y el dialogo social sobre estos resultados.

La CCONG considera que los resultados de este
Monitoreo Social, que se dirige a todos los actores
del desarrollo nacional y territorial, es un aporte
para incidir en la construccion de las politicas pu-
blicas de promocion, fortalecimiento y participa-
cion de las OSC; y para que se garanticen sus de-
rechos civiles y politicos; y se reconozcan como el
actor que aporta con su conocimiento, experticia
y accion colectiva, al desarrollo y al fortalecimiento
de la democracia del pais.

Le invitamos a seguir aportando.

"Decreto 092 de 2017: http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%2092%20DEL%2023%20ENERO%20DE%202017.pdf
2SECORP II: https://www.colombiacompra.gov.co/content/que-es-el-secop-ii Revisado en junio — julio de 2020.
3Constitucion Politica de Colombia: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html




1.1 Objetivo general y objetivos especificos

La CCONG adelanta un ejercicio de Monitoreo Social sobre los efectos en la implementacion del Decreto 092 de
2017, el cual reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica Nacional

Monitoreo social4

Es una accion de incidencia de las OSC, mediante la cual se valoran los procesos, practicas y
decisiones que gestiona un actor de desarrollo (gobiernos, la sociedad civil, el sector privado
y la cooperacion internacional) para cumplir con los compromisos internacionales, nacionales
y territoriales encaminados a la garantia y goce efectivo de los derechos, el desarrollo soste-
nible y la paz y la reconciliacion, a partir de la implementacion de los derechos de acceso a la
informacion publica y transparencia, participacion en el ciclo de las politicas y presupuestos
publicos, y el control y veeduria ciudadana.

Y como objetivos especificos se propone:

0.E.1: Identificar, analizar y reflexionar sobre las implicaciones de la implementacion del Decreto 092 de 2017
sobre contratacion publica, de manera cuantitativa y cualitativa, especialmente en lo relacionado con la garantia
de los derechos civiles y politicos de las ESAL, como actores de desarrollo.

0.E.2 Reconocer la “percepcion de las ESAL" frente a las ventajas y riesgos, de la implementacion del Decreto
de contratacion publica en su accion social y politica como actor de desarrollo.

4Confederacion Colombiana de ONG- CCONG, La Incidencia Politica de la ONG-OSC; Bogota, 2017.




1.2 Ruta metodologica
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| Momento 2: 5 \ N

Construccion e implementacion de los instrumentos de

Identificar, analizar y concluir sobre P , ) o o
recoleccion de informacion cuantitativa y cualitativa.

las ventajas y riesgos de la implemen-

tacion de la reforma de contratacion -

para las ESAL. Analisis cuantitativo y cualitativo de las exigencias que
estableci¢ el Decreto 092 de 2017.

Conclusiones y recomendaciones.

| Momento 3: ~

Socializacion de resultados a diferen-
tes actores del desarrollo (sectores ) - )\
pUblico, privado, cooperacion inter-  Encuentros con los diferentes actores y territorios.

nacional, ESAL y otros actores socia- \ |
les) a nivel nacional y territorial Publicacion: pagina web de la CCONG y otros socios territoria-

les, nacionales y regionales

Difusion virtual:

-Redes y Plataformas de OSC de acuerdo con la base de datos
de la DUE y los procesos adelantados por la CCONG en el marco
de la Hoja de Ruta.

-OSC que gestionan procesos de incidencia a nivel nacional y
territorial

-Redes y plataformas internacionales (FORUS, CONCORD, MESA
DE ARTICULACION, ENTRE OTRAS)

Documento pedagogico de resultados
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Se hizo uso de la siguiente informacion:

Solicitud de informacién, haciendo uso del Derecho de Peticién a las entidades publicas nacionales so-
bre los resultados de la contratacion publica con entidades son animo de lucro: Fundaciones, Corpora-
ciones, Asociaciones, Federaciones y Confederaciones; para los afios 2015-2016-2017-2018 y 2019.
Consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica” — SECOPS.

Revision de la “Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad”®.

1.3 El marco de referencia

El ejercicio del Monitoreo Social se enmarca en las siguientes premisas:

En el marco de las Agendas Internacionales de Desarrollo” y la legislacion colombiana, las or-
ganizaciones de la sociedad civil son actores del desarrollo sostenible, por tanto, se les debe
garantizar un Entorno Habilitante.

En el marco internacional, las agendas de desarrollo han reafirmado que la sociedad civil es un actor de
desarrollo, en igualdad de condiciones que los otros actores (Gobiernos y el sector empresarial), por lo que
el “Estado Social de Derecho” le debe brindar garantias para ejercer su rol social, de desarrollo y politico, en
los territorios bajo esquemas que les permita su sostenibilidad técnica, politica y financiera.

Por tanto, los Estados deben establecer entornos favorables que logren consolidar oportunidades politicas
“como una dimension que provee incentivos para la accion colectiva afectando el curso de las expectativas
sobre el éxito o fracaso de estas” (Tarrow, P. 76), pues de lo contrario las organizaciones sociales no logran
niveles importantes de incidencia en las politicas publicas relacionadas con el desarrollo sostenible.

En este sentido, los derechos sociales y politicos que se deben garantizar a las OSC se han establecido tanto
en la norma nacional como en los tratados y convenciones internacionales. (Grafico No. 1: Derechos civi-
les y politicos de las Organizaciones de la Sociedad Civil sector social en Colombia).

SSECORP II: https://www.colombiacompra.gov.co/content/que-es-el-secop-ii Revisado en junio — julio de 2020.

sPrograma Colombia Compra Eficiente; Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad; Bogota,
Colombia.

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_esal.pdf. Revisado abril —julio de 2020.

7Agenda para el Desarrollo Sostenible; Sistema de Naciones Unidas, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
revisado en octubre de 2019.

Agenda de Eficacia a la Cooperacion; https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf, revisada en octubre de 2019.




B Grafico No.1 msm Derechos sociales y politicos consagrados en Colombia
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Fuente: Confederacion Colombiana de ONG — CCONG; Bogota, Colombia; Ambiente Habilitante; 2016-2017.

La igualdad, imparcialidad, participacion y responsabilidad:
Son principios de la contratacion publica establecidos en la Constitucion Politica
de Colombia y en la norma de contratacion.

El preambulo de la Constitucion Politica proclama como finalidad del Estado, la justicia dentro de un marco
juridico, que vincula y limita cualquier cuerpo normativo, entre ellas, las normas de contratacion publica.

El articulo 355 de la CPN establece que “... El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico

acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia”® (Subrayado nuestro).

8Constitucion Politica Nacional; Articulo 355.
https://www.constitucioncolombia.com/titulo-12/capitulo-3/articulo-355. Revisado en abril de 2020.
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10

La Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica®, en el articulo 5°, esta-
blece entre los derechos y deberes de los contratistas el de “...garantizar la calidad de los bienes y servicios
contratados y responderan por ello” para lo cual las entidades sin animo de lucro -ESAL han fortalecido su

Oferta de Valor para aplicar en sus procesos de contratacién, los principios establecidos en la norma como
se muestra en el siguiente grafico.

B Grafico No.2

Igualdad N N Responsabilidad N
Ofﬁo
ql IP

Reconocimiento de Oferta

Reconocimiento del de Valor de las OSC en el Aprovechamiento de los
cumplimiento de las territorio. recursos publicos, como
condiciones y oportunidades actor corresponsable para la
desde el comienzo hasta la Legalidad + Valor + garantia de los derechos de las
formalizacion del contrato. Diferenciacion + Relevancia comunidades en los territorios.

El ordenamiento juridico, teniendo como base la justicia, debe basarse en generar las condiciones necesarias
para garantizar el acceso y la permanencia de las ESAL, a partir de reconocerlas como sujetos activos que
inciden en el ciclo de las politicas publicas, que participan y fortalecen la gobernabilidad, y que son actores
que aportan al cumplimiento del Estado Social de Derecho.

°Ley 80 de 1993; Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica; Revisado en mayo de 2020.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304
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2.1 La norma: Decreto 092 de 2017

Mediante el Decreto 092 de 2017 se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Objeto de la norma: reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, ...siempre que el proceso de contratacion reuna las
siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico pre-
vistos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo ...con los cuales esta busque exclusivamente promover
los de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de minorias, el derecho a
la educacion, derecho a paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocion de la diversidad
étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa
a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la politica del plan de
desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo lucro;
0 que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente optimizacion de los
recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En demas eventos, la
Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 19937°.

La aplicacion del Decreto 092 de 2017 se basa en la interpretacion de este en:

Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida ido-
neidad; expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente (art 1)

°Decreto 092 de 2017, articulos 1y 2. http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%2092%20DEL%2023%20ENER0 %20
DE%202017.pdf, revisado en abril de 2020.




2.2 Las cinco verdades del Decreto 092 de 2017

2.2.1 VERDAD UNO:
El alcance del Decreto 092 de 2017:

a. Contrato de colaboracion es un acuerdo entre una entidad sin animo de lucro -ESAL y una Entidad
Estatal del gobierno nacional, departamental o municipal, de acuerdo con el articulo 355 de la CNPC, para
que se impulsen programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los panes seccio-
nales de Desarrollo. Este tipo de contrato de colaboracion establece que la ESAL es la Unica responsable del
cumplimiento de la totalidad de las actividades que se adelanten para el cumplimiento del objeto contrata-
do (ausencia conmutativa).

b. Convenio de asociacion es un acuerdo entre la ESAL y una Entidad Estatal del gobierno nacional, de-
partamental o municipal, de acuerdo con el articulo 209 de la CNPC para el desarrollo conjunto de activi-
dades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios
o de cooperacion internacional.

c. Es necesario contar con la autorizacion expresa del representante de la entidad estatal (alcalde, goberna-
dor, ministro, jefes de departamento administrativo) en:

Contrato de colaboracion es obligatorio y no delegable', lo que significa que este tipo de contratacion
queda a la discrecionalidad del politico y no de los procedimientos legales.

Convenio de asociacion debe seguir los procedimientos establecidos en la norma.

d. Hay excepciones para la aplicacion del Decreto 092 de 2017:

- En actividades artisticas, culturales, deportivas y en las actividades de promocion de la diversidad étnica
colombiana desarrolladas por las entidades sin animo de lucro, que debe ser debidamente probada y docu-
mentada. Esto es una clara vulneracion al prinicipio de igualdad como se explica mas adelante.

- En la ejecucién de “Obra Publica”, no es viable ejecutarlas a través de Contratos de Colaboracion y se
adelanta por medio de Convenios de Cooperacion, la entidad territorial debe adelantar una licitacion con
el pleno de requisitos legales; y todas las especificaciones técnicas y de ejecucion establecidas para el cum-
plimiento del objeto contractual.

En este sentido, hay que revisar la aplicacion de esta obligacion en los Convenios de Cooperacion que
se establecen con las Agencias de Cooperacion Internacional que ejecutan obras publicas con recursos del
Plan Nacional de Desarrollo, accion que no esta contemplada en sus mandatos y que para tal fin adelantan
subcontratacion con entidades privadas o ESAL.

11 Articulo 5 del Decreto 092 de 2017
12 Esto basado en que estos funcionarios son los responsables de entregar el cumplimiento de un programa del plan de desarrollo a una ESAL.
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e. El Gobierno Nacional promueve y potencia la desconfianza entre los diferentes actores del Desarro-
llo, reflejada en los siguientes argumentos:

Primero, la norma empieza con establecer “Que la Constitucion Politica erradico la posibilidad de decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado”, idea central que pone
de manifiesto la desconfianza frente a las capacidades legales, técnicas y politicas tanto de los gobiernos
como de las ESAL que desde 1991 desaprueban cualquier intento normativo de establecer nuevamente los
auxilios parlamentarios.

Segundo, el decreto establece que el “objeto del contrato corresponde directamente a programas y
actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo ...", desconociendo
gue solamente es posible adelantar contratacion publica con los recursos publicos que hacen parte del plan
de inversiones territorial. Es decir, que, con esta afirmacion, se desconfia del cumplimiento de las funciones
de los mandatarios regionales y de las capacidades de la Oferta de Valor de las ESAL.

Tercero, la norma hace énfasis en el riesgo entendido como “el evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del programa o actividad prevista en el plan de desarrollo
que desarrolla la entidad privada sin animo de lucro en virtud de un contrato...”; tema que no es contem-
plado de manera explicita y con tanto énfasis en todo el cuerpo de la norma frente a las otras modalidades
de contratacion publica. Es decir, que se desconfia de las capacidades técnicas y sociales de las ESAL, la cual
no se aplica en igualdad de desconfianza con los otros actores del desarrollo con los que se contrata.

Cuarto: el decreto conlleva a la ciudadania a desconfiar de la accion de las ESAL, lo que se hizo evidente en
las declaraciones que en su momento hizo el Presidente Santos, al afirmar que con esta reforma “...
frenamos en seco los abusos en la contratacion directa con estas entidades sin animo de lucro, que han
causado la pérdida y desviacion de billones de pesos anuales que debian ir a la poblacion, sobre todo a la
mas vulnerable”'3, afirmacion que no ha sido comprobada con acciones de investigacion y sancion penal

y administrativa a ESAL frente a las desviaciones “billonarias de recursos”. Afirmaciones que por supuesto
estigmatizan y criminalizan a las organizaciones vinculandolas con las practicas corruptas de concentracion
de contratos, de recursos publicos de los planes de desarrollo; y peor aun, el incumplimiento de los objetos
contractuales.

f. Para la aplicacion del Decreto 092 de 2017, las entidades sin animo de lucro -ESAL deben cumplir con
una serie de condiciones y exigencias que no le son aplicables a los otros actores del desarrollo generando
resistencia entre los funcionarios publicos de adelantar procesos de contratacion con las ESAL por lo engo-
rrosos y el desgaste administrativo que conlleva. (Tabla No. 1: Procesos exorbitantes para la contratacion
con las ESAL- Decreto 092 de 2017)

'3Colombia Compra Eficiente: DECLARACION DEL PRESIDENTE JUAN MANUEL SANTOS EN LA FIRMA DEL DECRETO 092. https://www.colombia-
compra.gov.co/sala-de-prensa/videos/declaracion-del-presidente-juan-manuel-santos-en-la-firma-del-decreto-092. Revisado en agosto de 2020.
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B Tabla No.1

(1. N ~

Acreditar la Idonei-
dad a partir de
demostrar:

E ~

Aplicar en un pro-
ceso competitivo de
seleccion implemen-
tado por la Entidad
Estatal.

3. |\ ~

Aplicar el Estatuto
General de Con-
tratacion Publica en
todas las actuaciones
que se adelanten
para el cumplimiento
del objeto del con-
venio.

o
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Correspondencia del objeto (Oferta de Valor) con el programa o actividad previs‘
ta en el respectivo Plan de Desarrollo.

La capacidad del personal basada en los indicadores de permanencia de los co-
laboradores permanentes o eventuales.

Experiencia en desarrollo de programa y proyectos relacionados, demostrados
en calificacion de entidades publicas, privadas y de cooperacion.

La estructura organizacional, reconociendo la madurez de la organizacion en
procedimientos, informacion y en el gobierno corporativo.

Indicadores de la eficiencia de la organizacion, reconociendo la madurez y de
dedicacion al cumplimiento de su Oferta de Valor (proyectos misionales).

La reputacion, como un elemento subjetivo, que es la representacion mental
colectiva, sobre los resultados obtenidos en el pasado por la organizacion que
describe su habilidad para entregar los resultados deseados.

N

Se identifique, en la etapa de planeacién contractual, que el programa o activi-
dad que requiere desarrollarse, es ofrecido por mas de una ESAL.

Cumplimiento de las siguientes fases:

« Definicion y publicacion de los indicadores de: idoneidad, experien-
cia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del riesgo y los criterios
de ponderacién para comparar las ofertas.

+ Presentacion de ofertas y documentos que acrediten la idoneidad (en
el tiempo estipulado en los procesos de contratacion).

« Evaluacion de las ofertas presentadas por las diferentes ESAL.

Régimen general de inhabilidades e incompatibilidades — Ley 80 de 1993; Ley
1150 de 2007; Ley 1474 de 2011.

Debe registrarse en el Sistema SECOP |I.

No debe registrarse en el RUP.

Aplicar la Ley de estatuto Anticorrupcion (ley 1474 de 2011).
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2.2.2 VERDAD DOS:

Con la aplicacion del Decreto 092 de 2017, el Gobierno Nacional sigue promoviendo y for-
taleciendo el modelo “centralista” frente a la toma de decisiones y del desarrollo de los territorios.

Efectivamente, la Constitucion Politica de Colombia y la Ley de Planeacion - Ley 152 de 19944 establecen
como principios que “... las entidades territoriales ejerceran libremente sus funciones en materia de planifi-
cacion con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas se les haya especificamente asignado
en la Constitucion y la ley, asi como a las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley Organica”;
ademas de establecer que la prioridad del gasto publico social “...busca asegurar la consolidacion progresi-
va del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la elaboracion, aproba-
cion y ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacion ...con la eficiencia fiscal y administrativa, y que el
gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

Sin embargo, el Decreto 092 de 2017 le impone a los alcaldes y gobernadores, cuando les pide “justificar

la contratacion con estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo; la obli-
gatoriedad de “previa autorizacion” expresa de su representante legal para cada contrato en particular que
planee suscribir bajo la modalidad de contratos de colaboracion; y desconoce los procesos y procedimientos
establecidos por las entidades territoriales para implementar los procesos de contratacion publica que han
sido construidos y aplicados en cumplimiento de la Ley Nacional de Contratacion.

En este sentido, queda la inquietud si mediante un Decreto, el Gobierno Nacional; puede limitar, imponery
restringir a las autoridades locales las funciones de: i) desarrollo social, cultural, ambiental y econdmica; ii) la
responsabilidad directa sobre el gasto publico de los planes de desarrollo que han sido construidos de ma-

nera participativa; y iii) la autonomia administrativa y financiera que se les delegé en desarrollo del principio
de descentralizacion de la Constitucion Politica Nacional.

2.2.3 VERDAD TRES:

Las cifras nos dicen

a. Las ESAL no eran, ni son, el actor de desarrollo que concentra el numero de contratos ni los recursos
publicos asignados al Plan Nacional de Desarrollo

El analisis del proceso de contratacion del periodo comprendido entre el 2015y 2019 arroja que se adelan-
taron un total de 66.139 contratos, que comprometen la ejecucion de COP$22.758.960 millones de pesos
(USS$7.501 millones de dolares) del presupuesto publico o para el cumplimiento del Plan Nacional de Desa-
rrollo, como se obseva en el siguiente grafico.

4Ley Nacional de Planeacion - Ley 152 de 1994. Revisado en mayo de 2020.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=327
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B Grafico No.3 mmm Las cuentas claras en la contratacion de los recursos publicos del Plan Nacional de
Desarrollo con los actores del Desarrollo, vigencias 2015 - 2019

A
El
k=R

)

Fuente: Confederacion Colombiana de ONG — CCONG; datos del SECOP II; Bogota, 2020.

Estos resultados nos permiten afirmar que:

El principal actor de desarrollo que ejecuta los recursos publicos del Plan Nacional de Desarrollo son las enti-
dades con animo de lucro, que representan el 17% (11.811 contratos) del total del nimero de los contratos,
y el 23% del total de los recursos publicos contratados.

Por su parte, las Entidades sin Animo de Lucro, representan con el 1.7% (1.130 contratos) del total de
contratos de las 16 entidades nacionales revisadas, y el 8,6% del total de los recursos publicos contratados.
Estos datos permiten desmentir las diferentes afirmaciones ampliamente difundidas relacionadas con que es
el sector social el que concentra la ejecucion de recursos publicos de los planes de desarrollo. En el siguien-
te grafico se puede observa la distribucion de los 1.130 contratos suscritos con ESAL para el periodo 2015
-2019 por 16 entidades publicas nacionales.

oy
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B Grafico No.4 wsm Contratacion publica con las ESAL por parte de 16 entidades publicas 2015-2019

< 2 Total contratos
Entidades Nacionales ESAL
| DA, winsteriodesaud SN

Entidades
Nacionales: 16

Total Contratos
1.130
Total Recursos
usD 680,16
millones

Fuente: Confederacion Colombiana de ONG — CCONG; datos del SECOP Il, Bogota, 2020

Volviendo al grafico No. 3, le sigue en su orden, y ejerciendo un nuevo y extrafio rol de contratista, las
Agencias de Cooperacion Internacional con un total del 1% del numero de contratos (237 contratos) pero
con un importante 7% del total de los recursos publicos de los Planes de Desarrollo.

Se resalta, el papel como contratista estatal, adelantado por las Universidades, que también son Entidades
Sin Animo de Lucro, que representa el 1% del total de los contratos (506) y el 2% del total de los recursos
publicos.

Pero es mas significante, reconocer que, la contracion publica se concentra en las personas naturales, con
un 77% de los contratos analizados (52.235); y un alto monto de recursos publicos de inversion del Plan
Nacional de Desarrollo, representados en el 57% de estos.

Estos datos nos permiten afirmar que entre 2015 -2019, las ESAL han mantenido bajos niveles de ejecucion
de contratos; y que, a partir del 2017, su accion se vio altamente limitada siendo, incluso, superada por las
Agencias de Cooperacion Internacional como se muestra en el siguiente grafico.
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B Grafico NO.5 wem Porcentaje de contratacion publica anual segtin actor de Desarrollo

— ial ' Entidades Sin Animo ' Cooperacién
ector empresaria de Lucro - ESAL Internacional

Fuente: Confederacion Colombiana de ONG — CCONG; datos del SECOP IlI, Bogota, 2020

Y si se compara, para el mismo periodo, los dos actores de desarrollo (Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL
y sector empresarial) frente al total de los contratos adelantados con personas naturales es indiscutible reco-
nocer que el Gobierno Nacional esta privilegiando la contratacion con estos ultimos que asciende a un 57%,
lo que lleva a preguntarse: ;Por qué el gobierno nacional esta privilegiando esta modalidad de contratacion?
¢Qué estd pasando con el empleo publico? ;Qué esta pasando con la calidad del empleo y el cumplimiento
del ODS relacionado con el trabajo decente?, ya que por todos es sabido que la modalidad de “Prestacion
de Servicios” genera inseguridad juridica y financiera frente al trabajo. (Ver Grafico No. 6: Porcentaje de
contratacion publica, comparativo Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL, personas naturales, y
sector empresarial).



B Grafico No.6 mmm Porcentaje de contratacion publica, comparativo Entidades Sin Animo de Lucro
- ESAL, personas naturales, y sector empresarial

- Entidades Sin Animo
Sector empresarial ' 6. [iicro S ESAL Personas Naturales '

Fuente: Confederacion Colombiana de ONG — CCONG; datos del SECOP II, Bogota, 2020
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Al revisar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, del total de la contratacion con las
ESAL, solo el 8% se relaciona con la suscripcion de Convenios de Asociacion (Ver Grafico No. 7: Conve-
nios de Asociacion ESAL 2015 - 2019).

B Grafico No.7

Todas estas cifras corroboran la veracidad de que Decreto 092 de 2017 limito la contratacion con las ESAL Yy,
evidencia, que el Estado no reconoce la oferta de valor de las organizaciones sociales del pais; la accion que
desarrollan en los territorios; el conocimiento que tienen de los contextos politicos, culturales, ambientales
y sociales; y en general, desconoce que son actores validos entre las poblaciones y las comunidades, y sus
valiosas contribuciones como actor corresponsable del desarrollo.

b. La contratacion con las ESAL

Revisando especificamente los 1.130 contratos publicos que se suscribieron entre 2015 al 2019 y que movi-
lizaron el 8% de los recursos publicos (COP$1.972.491 millones de pesos; USD$680,16 millones de dolares);
se puede reconocer que antes y durante la implementacion del Decreto 092 de 2017, se disminuyo en 62%
el numero de contratos y en 75% la movilizacion de recursos publicos (Ver Grafico No.8: Contratacion
Publica con las ESAL, 2015 - 2019).



B Grafico N0.8 wmm Contratacion piblica con las ESAL, 2015 — 2019

Numero contratos ' Recursos publicos contratados '

Fuente: Confederacion Colombiana de ONG — CCONG; datos del SECOP I, Bogota, 2020.

Igualmente, y reconociendo el tipo de ESAL de acuerdo con su naturaleza, es decir internacionales®, nacio-
nales o locales, se identifica que de 581 ESAL que suscribieron contratos durante el periodo 2015-2019, el
5% son internacionales y movilizan el 27% de los recursos; el 57% son nacionales y movilizan el 51% de
los recursos; y el 38% restante, son locales o regionales y movilizan el 22% de los recursos ejecutados.

En este sentido, las cifras demuestran, que el grado de concentracion de los procesos contractuales de las
581 ESAL, el 64% de ESAL ejecutan 1 contrato; el 20% de ESAL ejecutan 2 contratos; el 15% de las ESAL
ejecutan entre 3y 11 contratos y el 1% de ESAL ejecutan entre 21 y 28 contratos (Ver Grafico No.9: Las
ESAL: ejecucion de los contratos y movilizacion de recursos publicos de los Planes de Desarrollo).

15 Las ESAL internacionales han cumplido con los requisitos legales establecidos por la norma para adelantar su Oferta de Valor en Colombia.
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B Grafico NO.9 wem Las ESAL: ejecucion de los contratos y movilizacion de recursos publicos de los
Planes de Desarrollo

Total ESAL contratantes: 581
Total contratos: 1.130
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Fuente: Confederacion Colombiana de ONG — CCONG; datos del SECOP II, Bogotda, 2020

La informacion también nos permite reconocer que la 581 ESAL que ejecutan los 1.130 contratos respon-
den a las figuras juridicas establecidas en la norma nacional y la contratacion se adelantd con Fundaciones
(38%), Corporaciones (30%), y Asociaciones (27%); Federaciones (4%) y las redes presentan un niumero
inferior de procesos contractuales (1%). (Ver Grafico No.10: Oferta de Valor de las ESAL y los objetos
contractuales).
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B Grafico No.10 mmm Oferta de Valor de las ESAL y los objetos contractuales
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Fuente: Confederacion Colombiana de ONG — CCONG; datos del SECOP IlI, Bogota, 2020

Se reconoce igualmente, en la grafica anterior, la especializacion y fortalecimiento de la Oferta de Valor
de las ESAL durate los ultimos afos, con la cual han buscando responder a las necesidades y deberes que
requieren las entidades publicas nacionales y territoriales para cumplir con lo establecido en los Planes de
Desarrollo; especialmente en lo que el Programa Presidencial Colombia Compra Eficiente denomina como
objeto contractual:
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Servicios politicos y de asuntos civicos y servicios de gestion de servicios profesionales de empresa y
servicios administrativos con un 719%, en asistencia técnica y acompanamiento.

Produccion, transformacion y comercializacion de productos con un 16% en los temas relacionados
con la cadena productiva como el agro, lo ambiental e industrial; y los productos agricolas.

2.2.4 VERDAD CUATRO:

El Decreto de contratacion publica con las ESAL, es otro instrumento normativo, que acom-
panado con la Reforma Tributaria'®, generan impactos en el capital social de los territorios.

Efectivamente, el desarrollo y la garantia efectiva de los derechos, se gestiona y se hace efectiva en los terri-
torios, a partir de la formulacion, ejecucién y seguimiento participativo y colectivo de los Planes de Desarro-
llo.

Y es precisamente alli en donde la implementacion del Decreto 092 de 2017 presentd un impacto impor-
tante, como lo muestran las cifras anteriores, tanto a nivel nacional como a nivel local y regional, por ello

el llamado es a contar con las ESAL para gestionar los programas y proyectos ya que son los actores de
desarrollo que cuentan con una oferta de valor con reconocimiento social y ciudadano, hacen presencia,
conocen los contextos y las poblaciones; y especialmente son corresponsables para alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible — ODS.

Esta norma limito....

El derecho a la asociatividad conllevando a la pérdida de capital social, ya que, en los territorios, espe-
cialmente los mas lejanos y pobres no cuentan con alternativas para la articulacion y la accion colecti-
va diferentes a las figuras de las ESAL y por supuesto son quienes acompafnan y hacen seguimiento a
la ejecucion de los planes de desarrollo.

La participacion de las ESAL en los escenarios de democracia participativa y en el ciclo de las politicas
publicas, que son una garantia para el cumplimiento del estado social de derecho, debido a que la
norma limité el acceso a los recursos publicos, que se convierten en una de las fuentes de sostenibili-
dad de su Oferta de Valor.

La accion colectiva y el aporte social al cumplimiento de las agendas globales como la Agenda de
Desarrollo Sostenible, debido a que la norma privilegia a otros actores de desarrollo que cuentan con
musculo financiero, pero que, en algunos casos, no son legitimos en los territorios y por tanto no hay
valor agregado y saldos pedagogicos.

Pero, lo mas preocupante, es que refuerza:

La concentracion, la interlocucién, la negociacion, la participacién y los recursos financieros en las
ESAL que se denomina “grandes” o “financieramente sostenibles”, o “con capital financiero extran-
jero o empresarial” que las respalda, que operan en la centralidad y no conocen las realidades y las
necesidades de los territorios y no son las que participan sistematicamente en la construccion del
desarrollo.

16 Confederacion Colombiana de ONG-CCONG; Monitoreo social a la Reforma Tributaria — Ley 1819 de 2016: “Tres afios después...lo
que les ha dejado a las organizaciones sin animo de lucro”, se puede consultar en: https://ccong.org.co/files/941_at_Monitoreo%20

<




El debilitamiento de las condiciones habilitantes para la permanencia de las ESAL en el tiempo, debido
a que la contratacion que hace efectivos los planes de desarrollo se centré en los actores con animo
de lucro y de la cooperacion internacional, quienes son actores que no siempre permanecen y no ge-
neran procesos (que vayan mas alla del tiempo de la ejecucion de los contratos) que puedan garanti-
zar la transformacion de realidades sostenibles a corto, mediano y largo plazo.

Las relaciones de dependencia entre los gobiernos y la ciudadania, ya que los ejecutores externos de
los contratos que garantizan el cumplimiento de los planes de desarrollo no son reconocidos como
sus pares, no representan sus intereses, no generan escenarios permanentes de confianza, lo que se
refleja en seguir perpetuando las relaciones verticales, patronales, patriarcales, de clientelismo, de
opacidad y de corrupcion que por supuesto, limitan el desarrollo.

Si los mandatos de las Agendas Internacionales, que han sido suscritos por el Estado Colombiano, estable-
cen la obligatoriedad de generar las condiciones para que todos los actores del desarrollo puedan estar en
igualdad de condiciones, ipor qué en Colombia se insiste en debilitar a los actores sociales? Y aqui entonces
es importante insistir en la construccion de politicas publicas que promuevan su reconocimiento y su for-
talecimiento como un actor clave en la democracia, en la paz, la reconciliacion; y sera necesario continuar
exigiendo la implementacion real y efectiva de la descentralizacion, como un elemento vital para el desarro-
llo sostenible.

2.2.5 VERDAD CINCO:

El Consejo de Estado mediante auto del 6 de agosto de 201917 resolvié suspender de
manera provisional los siguientes apartes de articulos del decreto 092 de 2017.

Norma suspendida provisionalmente

Inciso segundo del articulo 1 del Decreto 92 de 2017

Texto de la norma suspendida
(parte en negrilla y subrayada)

“Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal contrata con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar progra-
mas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica.

“Para la mter,gretac:on del Qresente decreto, las exgresmnes aqui utrhzadas con maytsculas inicial deben ser
did [ significad dl ion Publi

uia
—Colombia Compra Eficiente- para la aplicacion del presente decreto.

Razones por la cuales el Consejo de Estado Suspendi6
provisionalmente la norma (Ratio decidendi)

El Consejo de Estado tomo la decision de “suspender provisionalmente el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 92 de
2017, asi como el inciso segundo del articulo 3 del mismo decreto, pues claramente el Presidente de la Republica excedio sus
facultades, en tanto delegé en otra autoridad administrativa —~que no hace parte del Gobierno Nacional- el ejercicio de las
funciones de que se viene hablando en este aparte, sin que exista autorizacion para ello”.

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION A MAGISTRADO PONENTE: CAR-
LOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogoté D.C., seis (6) de agosto de dos mil diecinueve (2019) Radicacién: 11001-03-26-000-2018-00113-
00 (62003) Actor: Martin Bermudez Mufioz Demandado: Departamento Nacional de Planeacion y otros Accion: Nulidad por inconstituciona-
lidad.
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Norma suspendida provisionalmente

"_mw

Literales “a" y “c” del articulo 2 del Decreto 92 de 2017, asi como el inciso quinto de la misma norma

Texto de la norma suspendida

(parte en negrilla y subrayada)

“Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idonei-
dad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitu-
cion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reuna las siguientes condiciones:

“a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previsto en el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal,
con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el dere-
cho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad
étnica colombiana;

“b. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor
de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
contrato, y

“c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y
politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin dnimo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin dnimo de
lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia
y manejo del Riesgo. En los demds eventos, la Entidad Estatal deberd aplicar la Ley 80 de 1993, sus

madificaciones y reglamentos.

“La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo
esta modalidad deberd indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contrata-

cion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

“Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad
en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato
en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad
Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

“La Entidad Estatal deberd acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva”.
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Razones por la cuales el Consejo de Estado Suspendio
provisionalmente la norma (Ratio decidendi)

Para el Consejo de Estado “el literal “a” de la norma acusada resulta contrario a la norma superior (art. 355 de la
C.P.), pues, como se vio atras [numeral 2.3 supra], lo que pretende la norma reglamentada es que las entidades
publicas puedan, mediante la celebracion de contratos, impulsar los programas y actividades de interés publico
que desarrollan las entidades sin animo de lucro —de reconocida idoneidad— siempre que aquéllos (programas y
actividades) resulten “acordes” con los planes de desarrollo (nacional o seccional).

Por “acorde” se debe entender aquello que se encuentra “... conforme, en armonia o en consonancia”“[15] con el
plan de desarrollo de que se trate, es decir, lo que se busca es que no esté en contravia o en discordancia con lo
que alli se contempla: una cosa es exigir que el contrato a celebrar tenga el fin de impulsar programas y activida-
des de interés publico “acordes” con los planes de desarrollo y otra, muy distinta, es exigir ... que el objeto del
contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo

..", que es (esto ultimo) lo que dispone el decreto acusado. A partir de lo dispuesto en el citado articulo 355, la
entidad estatal debe verificar las actividades y programas de interés publico que desarrolle la entidad sin animo de
lucro y, a partir de alli, establecer si tales programas o actividades resultan acordes con su plan de desarrollo, no
que necesariamente, se insiste, correspondan “directamente” a las actividades o programas previstos en tales
planes de desarrollo. Puede suceder, por ejemplo, que el contrato con la entidad sin animo de lucro encaje perfec-
tamente o sea "acorde" con el plan de desarrollo —que es lo que exige la norma reglamentada- y, sin embargo, no
esté previsto “directamente” en algun plan de desarrollo —que es lo que exige la norma demandada—."

“De otro lado, el despacho observa que la limitacion que se introdujo en el literal "a" del articulo 2 del decreto
acusado, esto es, la concerniente a que los programas y actividades deben buscar la promocion de los derechos
de personas en “... situaciones de debilidad manifiesta o [de] indefension, los derechos de las minorias, el dere-
cho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana ...", también resulta violatoria del articulo 355 de la C.P, pues esta cercenando la
posibilidad de que se celebren contratos con entidades sin animo de lucro que tengan por objeto actividades y
programas de interés publico distintos a los alli enumerados, a pesar de tal limitacion no esta prevista en la norma
reglamentada —art. 355—, pues, se insiste, la Unica restriccion que ésta consagra se encuentra referida a la causa
de los contratos, esto es, que tengan el ... fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo ...". En este sentido, puede suceder, por ejemplo, que
una entidad sin animo de lucro esté constituida e inspirada bajo una finalidad de interés publico [como en temas
ambientales, desarrollo sostenible, proteccién de animales, desarrollo integral de la familia, entre otros], cuente
con reconocida idoneidad y, pese a ello, no pueda celebrar ningun contrato de fomento o impulso con la adminis-
tracion, por no circunscribirse su objeto misional a las categorias enunciadas en la norma reglamentada [literal
"a", art. 2, decreto acusado].

2.4.1.2 En lo atinente al literal “c” del articulo 2 demandado, el despacho también lo considera violatorio de la
norma constitucional acabada de citar, pues condiciona la posibilidad de celebrar los contratos con las entidades
sin animo de lucro a la inexistencia de oferta en el mercado “... de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin animo de lucro ..." y, ademas, condiciona tal contratacion a que, de existir oferta, la contratacion con
las entidades privadas sin animo de lucro “... represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo..."”, eventos en los cuales —dice aquel literal-, se debe aplicar el
Estatuto General de la Contratacion Publica [ver, numeral 2.4.1 —pag. 20-].
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A primera vista, es claro gue la norma cuya suspension se pide impone una restriccion no dispuesta en el articulo
355 de la Constitucion Politica; en efecto, la finalidad de la norma constitucional es impulsar a las entidades sin
animo de lucro que desarrollen determinadas actividades y programas con reconocida idoneidad, cometido que
no puede lograrse si se condiciona la celebracion de los contratos alli previstos a que no exista oferta en el
mercado (distinta de la que hacen las entidades sin animo de lucro) y mucho menaos si se condiciona al “ofreci-
miento mas favorable” para la entidad en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo, pues,
se insiste, esta modalidad de contratacion —la del articulo 355 no se rige por lo dispuesto para los contratos
ordinarios de la administracion publica.

El propdsito de garantizar la libre competencia en el mercado —como se advierte de la lectura del acto acusado-
no se ajusta a la finalidad de la norma constitucional en cita, pues desconoce que las entidades sin animo de
lucro no participan en el mercado de bienes y servicios como lo hacen las demas y, por la misma razén, no se les
pueden aplicar las reglas de seleccion contenidas en el Estatuto General de la Contratacion Publica. Las entida-
des a las cuales la norma constitucional busca apoyar son entidades que(i) no tienen animo de lucro y (i) desa-
rrollan programas y actividades de interés publico con reconocida idoneidad. No son, entonces, entidades
creadas para competir en el mercado”.

Norma suspendida provisionalmente

El inciso segundo del articulo 3 del Decreto 92 de 2017

Texto de la norma suspendida
(parte en negrilla y subrayada)

“Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con
experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le
debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

“La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que deben acreditar la

entidad sin dnimo de lucro. Para tal efecto, deberd tomar en consideracion las pautas y criterios esta-
blecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Piiblica — Colombia Compra
Eficiente, la cual deberd tener en cuenta las normas de transparencia y acceso a la informacion
aplicable a las entidades privadas sin danimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen
publico y las mejores prdcticas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y

conflicto de intereses.

Razones por la cuales el Consejo de Estado Suspen-
did provisionalmente la norma (Ratio decidendi)

El Consejo de Estado tomo la decision de “suspender provisionalmente el inciso segundo del articulo 1 del
Decreto 92 de 2017, asi como el inciso segundo del articulo 3 del mismo decreto, pues claramente el Presidente
de la Republica excedio sus facultades, en tanto delego en otra autoridad administrativa —que no hace parte del
Gobierno Nacional- el ejercicio de las funciones de que se viene hablando en este aparte, sin que exista autoriza
cion para ello”.



Norma suspendida provisionalmente

El inciso final del articulo 4 del Decreto 92 de 2017, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente auto

Texto de la norma suspendida
(parte en negrilla y subrayada)

“Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mds de una entidad sin dnimo de lucro de recono-
cida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar
un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin dnimo de lucro contratista, cuando en la etapa de
planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por
madas de una Entidad sin animo de lucro.

“En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de
los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios
de ponderacicn para comparar las ofertas: (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas
son dnimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los
criterios definidos para el efecto.

“Las Entidades Estatales no estdn obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este
articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas, cultura-

les, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar

determinadas personas naturales o juridicas, condicion que debe justificarse en los estudios y docu-
mentos previos.

Razones por la cuales el Consejo de Estado Suspen-
dio provisionalmente la norma (Ratio decidendi)

“Para el despacho la verdadera intencion de la norma en estudio es relevar a la administracion de surtir el proce-
dimiento de seleccion previa, siempre que el objeto del contrato se encuentre relacionado con las actividades
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana. Aca no importa, segun la
presentacion de la norma, si la entidad con la cual se celebra el contrato es o no una entidad sin animo de lucro.

Si se lee atentamente la norma se advierte que ella se refiere a los contratos que solo pueden celebrar “...
determinadas personas naturales o juridicas”; luego, sin duda, lo que pretende es excluir la aplicacién del proce-
so competitivo respecto de los contratos que tengan por objeto las actividades alli previstas [se repite: activida-
des artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombianal.

Asi, pues, el Gobierno Nacional privilegio la contratacion con determinadas personas naturales o juridicas (las del
sector artistico, cultural, deportivo y de diversidad étnica) y dispuso que, cuando existan varias que ofrezcan
prestar el mismo servicio, la entidad publica puede contratar a la que quiera sin adelantar, en tales casos, el
proceso competitivo previsto en el decreto acusado. La norma permite prescindir, inclusive, de los procesos de
seleccion con las entidades sin animo de lucro que desarrollen dichos objetos contractuales.

Puestas asi las cosas, el despacho no encuentra motivo alguno para que se prescinda del proceso de seleccion
cuando se identifique que el programa o actividad de interés publico es ofrecido por mas de una persona —natu-
ral o juridica— simple y llanamente porque el objeto del proceso de contratacion corresponda a actividades
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnical17]. Esta razén, por tanto, es suficiente
para concluir que el Gobierno Nacional le otorgo un tratamiento privilegiado a quienes desarrollen tales activida-
des (artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica) lo cual resulta claramente violatorio
de la igualdad gue debe gobernar este tipo de procedimientos contractuales. No se entiende, entonces, cual es
la razén para que se le asigne un tratamiento distinto a la contratacion con este tipo de actividades (artisticas,
culturales, deportivas y de promocion a la diversidad étnica) frente a las actividades de interés publico de otra
naturaleza.

Bajo este panorama, se concluye que la norma impugnada efectivamente desconoce el articulo 13 de la Const.
tucion Politica [y por integracion normativa el articulo 209 de la misma codificacion], pues la funcion administra-
tiva en todos los eventos se debe desarrollar con fundamento en el principio de igualdad, lo cual no se observa
garantizado con disposiciones como la que aca se acusa”.

.ceons,

29



30

Conforme a lo anterior, las partes en negrilla y subrayadas de los citados articulos del Decreto Nacional
92 de 2017 estuvieron vigentes desde el 1°. de junio de 2017 hasta el 6 de agosto de 2019, cuando
fueron suspendidas provisionalmente por el Consejo de Estado.

La importancia de este auto radica en que dichas normas no pueden ser aplicadas hasta tanto no exista
una decision de fondo por parte del Consejo de Estado, que bien puede declarar la nulidad de las normas
demandadas o negar las pretensiones de nulidad. En este ultimo caso, las normas suspendidas recobrarian
su vigencia.

Es mas, el Consejo de Estado respecto al articulo 5 del mencionado decreto, considerd que no es posible
establecer en este estado procesal la vulneracion alegada por el demandante, pues determinar si el decreto
modifico o no el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 no es algo que se pueda hacer con la mera
confrontacion entre el acto acusado y las normas constitucionales presuntamente vulneradas.

Este punto es fundamental, porque precisamente en este cargo de la demanda se acuso al citado articulo de
vulnerar los articulos 1, 2 'y 333 de la Constitucion Politica, pues, el Gobierno Nacional, en lugar de ex-
pedir un decreto reglamentario del articulo 355 de la C.P., con el objeto de hacer posible la cele-
bracion de los contratos alli previstos, lo que hizo fue expedir una normativa con la cual introdujo
restricciones que impiden que se logre la finalidad de la norma constitucional.

En otras palabras, el Consejo de Estado resolvid que se pronunciara al respecto en la sentencia donde se
estudiara a fondo la infraccion alegada y por tanto al ser esta una decision provisional en el marco de una
medida cautelar de suspension provisional, difirio su estudio a la etapa de juzgamiento y a la sentencia
como tal.

Lo anterior preocupa a las ESAL, teniendo en cuenta que desde la expedicion del decreto, la interposicion
de la demanda y hasta la expedicion de la providencia que resolvio la suspension provisional han trascurrido
a la fecha 4 anos y considerando las velocidades del Consejo de Estado para resolver algunos procesos, que
segun el profesor Barrero Berardinelli'® son tres: “lenta, lentisima y quieta”, tendremos todavia que esperar
otros afnos, no sabemos cuantos, para conocer la decision definitiva sobre el particular, generando incerti-
dumbre e inseguridad juridica tanto a las ESAL, como a las autoridades administrativas y los ciudadanos en
general.

2.2.5.1 Los cargos por los cuales la providencia del 6 de agosto de 2019 del Consejo de Estado
suspendid apartes del Decreto Nacional 092 de 2017 y el modelo de contratacion disenado por la
Agencia de Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente.

a. Aplicacion indebida del principio de libertad de competencia del mercado a las ESAL, con
lo cual se desconoce su naturaleza juridica y los mandatos constitucionales que ordenan su pro-
mocion, fortalecimiento y estimulo.

Este es quiza el aspecto que mejor explica la vision del Decreto 092 de 2017 y frente al cual el Consejo de
Estado bosqueja su posicion al respecto, la cual ya plantea a grandes rasgos cuales seran los fundamentos
de su decision definitiva en la sentencia, al mismo tiempo que constituye una oportunidad para las ESAL, en
contribuir a una mejor compresion de la naturaleza juridica y el rol que desempenan estas organizaciones en
la sociedad y en la economia, desde una vision mas amplia y actualizada del tema a la luz derecho compara-
do, al tiempo de permitir la identificacion de las fronteras entre lo no lucrativo, lo publico y el mercado.

8Barrero Berardinelli, Juan Antonio, Jurisprudencia Constitucional, Bogota, Editorial Legis: 2018.




b. Violacion del principio de derecho administrativo segun el cual la competencia es in-
derogable, y que debe inexcusablemente ser ejercida por el 6rgano a quien la Constitucion y la
Ley se la ha otorgado, de lo cual se desprende la consecuente falta de competencia de la Agencia
de Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente.

Una de las razones fundamentales por la cual el Consejo Estado resolvié suspender apartes del Decreto
Nacional 92 de 2017 es que la facultad reglamentaria del presidente de la Republica es indelegable en la
Agencia de Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente, porque eso implicaria desconocer el arti-
culo 189 de la Constitucién Politica.

Lo que hace la providencia es reiterar dicha subregla en relacién con reglamentos autonomos constituciona-
les como es el caso del Decreto 092 de 2017 en la cual sefala que el Gobierno Nacional no podia delegar

la potestad reglamentaria en la citada agencia. Entendiendo por Gobierno Nacional: E/ Presidente de la
Republica, 1os ministros del ramo correspondiente y/o los directores de departamentos administrativos.

Al respecto, el Consejo de Estado senalo que “el articulo 355 de la Constitucion Politica dispone que al
Gobierno Nacional le corresponde reglamentar la contratacion con las entidades sin dnimo de lucro, razon
por la cual es evidente que, al ejercicio de tal potestad, no puede concurrir ninguna otra autoridad admin-
istrativa que no haga parte del Gobierno Nacional, asi dependa de él en otros asuntos. (...) disponer que
Colombia Compra Eficiente expedird una “quia” para establecer el alcance y la interpretacion de “... las
expresiones ... utilizadas con mayuscula inicial ..."(como se hace en el inciso sequndo del articulo 1 del
decreto acusado), asi como disponer que deberdn tomarse “... en consideracion las pautas y [los] criterios
establecidos en la [misma] guia ...” (como se prevé en el inciso sequndo del articulo 3 ejusdem), sin duda
implica compartir el ejercicio de la reglamentacion asignada directamente al Gobierno Nacional o, cuando
menos, delegar en otra autoridad administrativa tal facultad”.

En otras palabras, el Presidente de la Republica no podia delegar en Colombia Compra Eficiente, la funcion
de reglamentar la contratacion con las entidades sin animo de lucro, porque esta compete de manera direc-
ta, exclusiva y excluyente al Gobierno Nacional. LIdmese Gobierno Nacional: Presidente de la Republica, los
ministros del ramo correspondiente y/o los directores de departamentos administrativos, de lo cual se infiere
l6ogicamente que la citada agencia no hace parte de dicha categoria.

c. Extralimitacion y abuso de la potestad reglamentaria

Por otra parte, el Consejo de Estado evidencio la extralimitacion del Gobierno Nacional, al momento de
reglamentar el articulo 355 constitucional, en la medida que abusando de su potestad reglamentaria cam-
bio la expresion “acorde” contenida en la citada norma de la Constitucion Politica, por la de “directamente”,
las cuales en el contexto linguistico y normativo tienen un significado totalmente diferente. Como lo sefala
la citada corporacion:

Por “acorde” se debe entender aquello que se encuentra “... conforme, en armonia o en consonancia” con
el plan de desarrollo de que se trate, es decir, lo que se busca es que no esté en contravia o en discordancia
con lo que alli se contempla: una cosa es exigir que el contrato a celebrar tenga el fin de impulsar pro-
gramas y actividades de interés publico “acordes” con los planes de desarrollo y otra, muy distinta, es exigir
“... que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan de Desarrollo ...”, que es (esto Ultimo) lo que dispone el decreto acusado.

Una interpretacion, como la propuesta en su momento por Colombia Compra Eficiente, llevaria por ejemplo
al absurdo de que un municipio o distrito no pudiera contratar con una ESAL una campana de prevencion
en el marco de la emergencia sanitaria, porque en el plan de desarrollo no fue previsto directamente, cuan-
do es evidente que hace parte (quarda armonia, es acorde, esta en consonancia con) de los programas y
actividades de salud publica.

o

.Leons,

31



32

d. Vulneracion al derecho fundamental a la igualdad y al principio de unidad de materia por
inaplicar el principio de seleccion objetiva en relacidon con contrato relacionados con actividades
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, lo cual resul-
ta en un franco contrasentido frente a la supuesta finalidad de la norma.

El decreto viola el principio de unidad de materia al extender el objeto de la regulacion a otras personas ya
sea naturales o juridicas distintas a las ESAL, de lo cual se sirve como medio para evitar hacer un proceso
competitivo.

Esta decision tiene una finalidad reprochable desde todo punto de vista, ya que implica, segun lo explica el
Consejo de Estado “relevar a la administracion de surtir el procedimiento de seleccion previa, siempre que
el objeto del contrato se encuentre relacionado con las actividades artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana. Acd no importa, sequn la presentacion de la norma, si la
entidad con la cual se celebra el contrato es o no una entidad sin dnimo de lucro(...)Si se lee atentamente
la norma se advierte que ella se refiere a los contratos que solo pueden celebrar “... determinadas perso-
nas naturales o juridicas”; luego, sin duda, lo que pretende es excluir la aplicacion del proceso compet-
itivo respecto de los contratos que tengan por objeto las actividades alli previstas [se repite: actividades
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombianal”.

Por lo anterior, el Decreto 92 de 2017 genera un escenario favorable para la corrupcién al relegitimar viejas
practicas clientelistas en la contratacion estatal al privilegiar a un sector de las personas (ya sean naturales o
juridicas) del sector artistico, cultural, deportivo y de diversidad étnica), pasando por encima, incluso, de la
ESAL que desarrollen esas actividades, y disponer que, a pesar de que existan varias que ofrezcan prestar el
mismo servicio, la entidad publica puede contratar a la que quiera sin adelantar, en tales casos, el proceso
competitivo.

Como lo plantea el Consejo de Estado la verdadera intencion de la norma es relevar a la administracion de
surtir el procedimiento de seleccion previa, siempre que el objeto del contrato se encuentre relacionado con
las actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana. “Acd no
importa, segun la presentacion de la norma, si la entidad con la cual se celebra el contrato es o no una en-
tidad sin dnimo de lucro. Si se lee atentamente la norma se advierte que ella se refiere a los contratos que
solo pueden celebrar “... determinadas personas naturales o juridicas”; luego, sin duda, lo que pretende
es excluir la aplicacion del proceso competitivo respecto de los contratos que tengan por objeto las activi-
dades alli previstas [se repite: actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad
étnica colombiana”.

En términos sencillos, para la contratacion con determinadas personas naturales o juridicas (las del sector
artistico, cultural, deportivo y de diversidad étnica) la entidad publica puede contratar a la que quiera sin
adelantar, en tales casos, el proceso competitivo previsto en el decreto 92 de 2017.

e. Lareglamentacion les asigna a los conceptos de idoneidad y conmutatividad un alcance
que no se ajusta a la finalidad del articulo 355 de la Constitucion Politica.

El Decreto Nacional 92 de 2017 diferencia los contratos de colaboracion de los convenios de asociacion.
Los dos tienen en comun que ambos se celebran entre una entidad estatal y una ESAL, la cual debe ser de
“reconocida idoneidad” .

Sobre la definicion de “reconocida idoneidad”, el articulo 3 del citado decreto define que una ESAL es
idonea “cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de




la entidad sin dnimo de lucro le deberd permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion
que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal”.

Al respecto, la norma confunde 2 dos aspectos de las ESAL que son diferentes. En primer lugar cuando

se exige el objeto estatutario de la ESAL debe permitir desarrollar el objeto del contrato, de lo que se esta
hablando es de su capacidad y no de idoneidad. La capacidad se refiere a que la entidad no hubiere sido
sancionada, como resultado de un tramite administrativo sancionatorio, por la autoridad de inspeccion,
vigilancia y control, de tal manera que su personeria juridica estuviere suspendida o hubiere sido cancelada.
Del mismo modo su capacidad, esta limitada por sus estatutos, los cuales asignan, por ejemplo, la repre-
sentacion legal de la entidad, los montos de contratacion autorizados y los procedimientos internos, cuando
dicha cuantia supera la autorizacion del representante legal. A su vez, el objeto social, limita su capacidad al
ejercicio de aquellas actividades dirigidas o relacionadas con el cumplimiento de este.

Lo mismo sucede, con las decisiones resultado de un proceso sancionatorio contractual, de tal manera que,
si existiere algun tipo de sancidn, como por ejemplo una declaratoria de caducidad, esta la inhabilitara para
participar en un proceso de esta naturaleza. Por otra parte, el hecho, por ejemplo, de no haber renovado
el RUES en Camara de Comercio no afecta su capacidad, sino su idoneidad, en la medida que cuestiona su
responsabilidad frente al cumplimiento de sus obligaciones legales y plantea el interrogante si una ESAL en
esas condiciones es la adecuada para suscribir y ejecutar un contrato de esta naturaleza.

Ademas, la guia bien podria haber considerado otros aspectos, estos si de caracter objetivo y facilmente ver-
ificables, tales como la duracion de la entidad, el patrimonio, informes de gestion, cumplimiento de obliga-
ciones estatutarias y financieras con los entes de supervision, la implementacion de sistemas de rendicion de
cuentas y su validacion por ONG de tercer y cuarto grado, a las cuales estuvieren afiliadas.

Otra cosa muy diferente, es exigir que la ESAL debe ser “adecuada y apropiada para desarrollar las activ-
idades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia”, definicion pobre desde el
punto de vista conceptual, porque no va mas alla de hacer una definicion circular ya que emplea sinonimos,
sin definir en estricto sentido como se debe valor esa idoneidad mas referida al concepto de experiencia.

Ahora bien, esos elementos si son definidos en la Guia de Colombia Compra Eficiente, pero como hemos
sefalado, al haber suspendido el Consejo de Estado el articulo del Decreto 092 que delegaba a dicha
autoridad la facultad reglamentar dicho aspecto, en nuestra opinién dicha guia en virtud del principio del
decaimiento del acto administrativo que se produce cuando las disposiciones legales o reglamentarias que
le sirven de sustento, desaparecen del escenario juridico, (0 como en este caso estan suspendidas), no es
juridicamente vinculante porque el articulo en que se sustentaba fue suspendido.

Este punto es importante, ademas porque permite explicar el trato discriminatorio que establecia el Decreto
092 de 2017, en cuanto supeditaba los contratos de colaboracién a aquellos en que se “busque exclusiva-
mente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos
de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana”, inciso que también fue suspendido, de tal
manera que en la actualidad dicha diferencia con los contratos de asociacion tampoco existe, porque segun
lo estimé el Consejo de Estado violaba de manera evidente el principio de igualdad.

Ahora bien, es importante evidenciar ademas otros defectos de dicha guia sobre esta materia:

En primer lugar emplea un lenguaje ambiguo cuando anota que las ESAL deben contar con un recono-
cimiento publico manifiesto, expresion que le asigna una amplia discrecionalidad a la entidad estatal para
determinar en cada caso concreto cuando una entidad cuenta con dicho reconocimiento manifiesto, tema
discutible si consideramos que muchas de las ESAL, tienen un reconocimiento local por su trabajo en el
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territorio, y no se determina un criterio objetivo, ademas de casi imposible cumplimiento, para su determi-
nacion. El mismo comentario aplica respecto a la expresiéon “la experiencia requerida debe estar asociada al
éxito en programas desarrolladas por las ESAL’, la cual profundiza mas la vaguedad y discrecionalidad de la
entidad contratante, por encima de criterios objetivos como son el cumplimiento del objeto contractual.

Por otro lado, establece un trato privilegiado a organizaciones subsidiarias de organizaciones extranjeras,
para cuantificar la experiencia de estas al momento de su valoracion, tema que no se contempla respecto
a las nacionales, las cuales en aplicacion del principio de igualdad podrian acreditar la experiencia de las
entidades de segundo, tercer y cuarto nivel a las cuales pueden estar asociadas, o incluso acudir a la figura
de las uniones temporales para tal efecto.

Durante la elaboracion de este documento, la humanidad y los colombianos y colombianas estan atravesan-
do la Pandemia del COVID-19 que se une al debilitamiento del espacio civico para que las organizaciones de
la sociedad civil en Colombia puedan fortalecerse como un actor valido, respetado, reconocido e incidente
en el desarrollo de los territorios.

Y hacemos estas reflexiones finales sobre el Estudio de los impactos de la norma (decreto 092 de 2017) que
limita la participacion de las ESAL en la ejecucion de los planes de desarrollo y de los presupuestos publicos
basados en hechos que no han sido demostrados y que sirvieron para criminalizar a las mismas, como los
principales actores responsables de la desviacion de los recursos y por tanto de la pobreza y la exclusion.

Sin embargo, como se pudo demostrar en la paginas anteriores, las ESAL no eran, ni son los principales con-
centradores de recursos y de contratacion publica; los objetos contractuales responden a la Oferta de Valor
que las ESAL han fortalecido y que la ley colombiana les asigna; y son los actores que siempre han estado
alli, en los municipios, veredas, regiones en donde el Estado Central no llego, y no llega en la actualidad, y
en donde la confianza es el principal vinculo que tienen los ciudadanos y ciudadanas con todas esas ESAL,
que estan y que ya no estan por que las normas de reforma tributaria y de contratacion publica las golped
tanto hasta tal punto que han preferido cerrar.

Pero volviendo al COVID-19, se debe reconocer que la Pandemia esta vislumbrando, todo aquello que ve-
nian denunciando las OSC y que es el resultado de normas que limitan el ambiente habiltiante.

Es asi como la Pandemia:

Ha hecho visible, que la politicas publicas macro (sociales, econdémicas y ambientales) han profundizado las
brechas y por tanto, hoy se encuentra un pais con altos indices de poblacion excluida de las dinamicas
sociales, ambientales y culturales que le garantizan sus derechos; con altos indices de poblacion discrimi-
nada por sus ideas, raza, identidad sexual, entre otros; y poblacion en condiciones de vulnerabilidad
por su edad, sexo, condicion fisica y mental, imposibilidad de acceso a ingresos y en situacion de refugiados
(no migrantes).




Ha hecho visible, que las decisiones publicas se han centrado en proteger y fortalecer el mercado y el sector
empresarial y financiero, a partir de medidas privatizadoras de los servicios y bienes; debilité las politicas, los
presupuestos y la institucionalidad publica responsable de cumplir y garantizar los derechos de los y las
ciudadanos y ciudadanas; debilitando las diferentes formas de asociatividad y de articulacion de la sociedad
civil, que genera capital social y tejido social que pueda tener la capacidad de enfrentar las crisis.

Ha hecho visible que las politicas publicas han debilitado el espacio civico y ambiente habilitante impi-
diéndole a las organizaciones sociales, barriales, comunitarias, Organizaciones No Gubernamentales — ONG
y en general a las ESAL el ejercicio y goce efectivo de los derechos politicos y civiles (asociacion, libertad

de expresién, acceso a informacion publica, monitoreo social y veeduria ciudadana, entre otros). Y aqui la
norma tributaria y de contratacion es un ejemplo perfecto.

Ha hecho visible que la sociedad colombiana privilegia la “cultura del vivo, del individualismo, del consumis-
mo, del todo vale, del que no importa los medios sino el fin, del salvese quien pueda, del consumismo, de
la exclusion, discriminacion y del bulin” sin tener alternativas y politicas publicas y privadas que promuevan
y fortalezcan la cultura ciudadana y democratica, en donde se premie y privilegie la solidaridad, la accion
colectiva, la asociatividad, la transparencia, entre otros.

Ha hecho visible que las medidas que se adoptaron en el “Estado de Excepcion” incrementaron las
desigualdades; y se sigue enfrentando “... al virus en condiciones de desigualdad: hay un segmento de la
sociedad que es mucho mas vulnerable, tanto debido al débil sistema publico de salud como, sobre todo, a
causa del paro masivo y de la precariedad que la crisis esta en vias de engendrar. Todo ello genera inquie-
tud, aun cuando en paralelo se manifieste la necesidad de comunes, de la solidaridad, de vivir en sociedad,
de comunicar con los demas. Sin duda, esta contra tendencia es una fuente de esperanza”'®. Y en donde las
normas expedidas para enfrentar la pandemia, siguié desconociendo el rol de las ESAL como actores que
han estado, estan y estaran enfrentando al lado de los y las ciudadanas la crisis actual y venidera.

®Mathieu Dejean; entrevista a Enzo Traverso: “El estado de emergencia sanitaria corre el riesgo de ejercer un control total sobre nuestras
vidas”; abril de 2020. https://www.vientosur.info/spip.php?article15817-. Tomado el 15 de abril de 2020.
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